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Prefacio

A Amazonia Brasileira é uma regido cuja conservagao € vital
para a humanidade devido a dois fatores basicos: os servicos am-
bientais que exerce, destacando-se a regulacdo do clima global e a
estocagem de carbono, e a quantidade de recursos naturais que abri-
ga, cuja diversidade ndo é ainda sequer suficientemente conhecida.
Nessa direcdo, constitui um grande desafio deste século conciliar o
desenvolvimento econdémico, a subsisténcia das populacdes tradi-
cionais e a conservacao dos recursos naturais da Amazonia.

Por outro lado, o setor florestal da regido passa, hoje,
por um momento de transicdo, no qual avancos importantes foram
feitos, no sentido de substituir o atual paradigma predatério de
uso das florestas por um sistema sustentavel, do ponto de vista
ambiental e social. Entre esses avancos, encontram-se o ordena-
mento territorial da regido, o aprimoramento de tecnologias para
0 monitoramento estratégico e as melhorias nos sistemas de ges-
tdo e de transparéncia. Além disso, avancos nos arcaboucos juridi-
cos (destacando-se a Lei 11.284/06, a chamada Lei de Gestdo de
Florestas Pablicas) e novos arranjos institucionais, ocorridos nos
altimos anos, aumentaram as perspectivas para a conservacao e o
uso das terras pablicas da Amazodnia, que ocupam a maior parte da
regido. Com efeito, no final de 2009, a Amazdnia Brasileira conti-
nha mais de 210 milhdes de hectares de florestas protegidas (42%
da regido) e mais de 70% de suas terras piblicas®.

0 tema de concessdes florestais na Amazonia Brasileira foi
alvo de intensos debates durante os varios anos que precederam a
elaboracdo e a aprovacdo da Lei de Gestdo de Florestas Piblicas.
Em especial, temiam-se a privatizacdo de terras na Amazdnia e

Ver, p.ex., Barreto et al. (2008).



a destruicdo desse patriménio piblico, impressdes que enfraque-
ceram devido aos esclarecimentos sobre a nova Lei. Entretanto,
existem, ainda, muitas ddvidas em relacdo aos temas relacionados
a concessdes florestais no Brasil e a nova Lei, visto que apenas 150
mil hectares de florestas pablicas foram concedidos na Amazdnia
até a conclusdo da segunda edicao deste Manual (Agosto 2010).

0 objetivo deste Manual, alids, é exatamente esclarecer
as ddvidas dos produtores florestais da Amazonia sobre o processo
de concessao florestal, em especial dos de pequeno e médio porte,
além dos extensionistas e demais profissionais que apoiam asso-
ciacdes e cooperativas comunitarias florestais. Ao mesmo tempo,
esperamos que sirva como um Guia com informacdes e conteido
que auxiliem tais produtores a aprofundar-se nesse assunto. Even-
tuais dividas e sugestdes podem ser enviadas ao Imaflora e ao
IFT, por meio dos enderecos eletronicos imaflora@imaflora.org e
geral@ift.org.br, respectivamente.

13






Capitulo

ENTENDENDO A
CONCESSAO FLORESTAL






1.1. 0 que é a concessao florestal?

A concessao florestal é um modelo de gestdo de florestas
plblicas, segundo o qual pessoas juridicas, em consércio ou nao,
selecionadas por licitacdo, realizam o manejo florestal (ver Box
a sequir) de produtos e de servicos mediante pagamento, entre
outras obrigacdes?. As florestas piblicas sdo aquelas naturais ou
plantadas, localizadas em todo o pais nas areas de titularidade
da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios ou das
entidades da administracdo pablica indireta.

0 Manejo Florestal: boas praticas que conservam a flo-
resta em pé

0 manejo florestal é a juncdo de planejamento,
de acdes e de técnicas adequadas para o uso econdémico
da floresta, com o objetivo de extrair madeira e produtos
ndo-madeireiros com o minimo de dano ao meio ambiente.
Nesse sentido, o manejo florestal, realizado com praticas
de exploragdo de impacto reduzido, garante que a floresta
permanecera em pé apos a exploracdo de seus produtos; ga-
rante também a conservagdo dos solos, dos rios, dos igara-
pés e dos habitats para a fauna. Além disso, como o manejo
florestal é previsto em lei, permite que a comunidade possa
obter renda.

2Ver, no item 1.5 do presente manual, as responsabilidades minimas do concessiondrio,
ao adquirir uma concess@o
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0 manejo florestal inclui o reconhecimento dos re-
cursos florestais com potencial econémico e o planejamen-
to para a extracdo desses recursos, além da execugdo, por
meio de técnicas adequadas, da exploracdo da madeira ou
de produtos ndo-madeireiros, seguida por agdes pos-explo-
ratorias, que visam a auxiliar a recuperacao da floresta. Ou
seja, tais técnicas propiciam maiores rentabilidade e sus-
tentabilidade em relagdo ao estoque de produtos florestais
no longo prazo, permitindo um aproveitamento econémico
da floresta por ciclos continuos de exploracao.

Fazer manejo ndo significa desmatar, mas fazer uso
racional dos recursos florestais. Explicaremos, em maiores
detalhes, as atividades do manejo florestal no Capitulo 3
deste manual.




Manejo florestal X exploracao convencional®

A exploragdo convencional é o tipo de exploracdo
da floresta que a degrada, sendo, portanto, indesejavel do
ponto de vista ecolégico e social. Ndo supde planejamento
e utiliza, nas operacdes florestais, técnicas e equipamentos
inadequados e pessoal sem capacitagdo. Por essas razoes,
implica maior custo de exploracdo dos produtos, maiores
danos a floresta e maiores riscos de acidentes aos traba-
lhadores.

0s modelos de gestao de florestas piblicas

A concessao florestal é legalizada desde 2006 e regulada
pela Lei Federal 11.284/06* (Lei de Gestdo de Florestas Piblicas -
LGFP), que trata da definicdo dos modelos de gestdo de florestas
plblicas para a producdo sustentavel. Além da concessao florestal,
existem outros dois modelos: a destinacdo as comunidades locais
e a gestdo direta.

A destinacao de florestas pablicas as comunidades locais é
gratuita e prevalece sobre a concessdo florestal. Ela pode ser feita
através da criacdo de Reservas extrativistas (Resex), de Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), de Projetos de Assentamento
Florestal ou Agroextrativista, ou de outras formas previstas em lei.

No caso de Florestas Nacionais (Flonas) e Florestas Es-
taduais (Flotas), a destinagdo as comunidades locais, que vivem
nas florestas e delas se utilizam, acontece antes da realizacdo das
licitacdes para a concessao florestal. A partir de estudos e de ava-

3Hd um segundo Box, comparando o manejo florestal a exploracdo convencional, em
relagdo aos custos e as produtividades de ambos os tipos de exploracdo, no Capitulo
3 deste Manual.

“A Lei de Gestdo de Florestas Piiblicas foi inclusa nos Anexos deste manual.
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liagdes técnicas, o tamanho da area a destinar é definido pelos
6rgdos competentes, em conjunto com o 6rgdo gestor e o conselho
da Unidade de Conservacdo (UC). O 6rgdo gestor deve prestar assis-
téncia técnica e de pesquisa as comunidades beneficiarias.

Ja a gestdo direta de florestas piblicas acontece quando
o proprio estado realiza o manejo florestal sustentavel, utilizando
equipes proprias para a execucao de algumas atividades, ou recor-
rendo a terceirizacdo dos servicos. Um exemplo de gestdo direta
ocorre na Floresta do Antimary, no estado do Acre, na qual a Secre-
taria de Estado de Florestas (SEF) realiza a gestdo direta do manejo
florestal, desde 2003.



Floresta Nacional, Floresta Estadual e Floresta Municipal

A Floresta Nacional é uma UC de Uso Sustentavel,
com cobertura florestal de espécies predominantemente na-
tivas, que, além da conservacdo dos ecossistemas naturais,
meta comum a todas as UCs, tem, como objetivo especifico,
o uso mdltiplo dos recursos florestais e a pesquisa cientifica
voltada a exploracao florestal sustentavel. A visitacdo e as
pesquisas em biodiversidade também sdo permitidas.

As Florestas Nacionais sao publicas, portanto ndo
admitem propriedades particulares. 0 uso é regulamenta-
do pelo plano de manejo da Flona®. As Florestas Nacionais
admitem a residéncia e o uso das populacoes tradicionais
que a habitavam quando de sua criacdo, nao se permitindo,
nessas areas, a concessao florestal. Quando criada pelo es-
tado ou pelo municipio, sera denominada Floresta Estadual
e Floresta Municipal, respectivamente.

°Se houver interesse em saber quais as atividades permitidas em cada tipo de UC
(Parques, Reservas Bioldgicas, Estacées Ecoldgicas, Florestas Nacionais), consulte o
Guia de Consultas Pdblicas para Unidades de Conservagdo (Palmieri et al., 2005) na
pdgina do Imaflora (www.imaflora.org).

®0 Plano de Manejo de uma UC, como uma Flona, ndo deve ser confundido com o
Plano de Manejo Florestal Sustentdvel, que serd explicado pela primeira vez no item
1.8 (Passo-a-passo das concessoes florestais) e mais detalhadamente a partir do
Capitulo 3.
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1.2. Principios da gestdo de florestas piblicas

Os principios sdo “regras de conduta” que antecedem a
propria Lei. Sdo preceitos gerais e abstratos de Direito, que decor-
rem do fundamento da legislacdo positiva, constituindo os pressu-
postos logicos necessarios das normas legislativas’. Os principios
sdo elementos norteadores das Leis, desde sua criacdo até sua in-
terpretacdo. Os principios da gestdo de florestas publicas, basea-
dos no art. 2° da LGFP, sdo:

e A protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da bio-
diversidade e dos valores culturais associados, bem como do patri-
monio plblico;

e 0 estabelecimento de atividades que promovam o uso
eficiente e racional das florestas e que contribuam para o cumpri-
mento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional
e nacional;

¢ O respeito ao direito da populacdo, em especial das co-
munidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios
decorrentes de seu uso e de sua conservacao;

e A promog¢do do processamento local e o incentivo ao
incremento da agregacao de valor aos produtos e aos servicos da
floresta, bem como a diversificacdo industrial, ao desenvolvimento
tecnologico, a utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais
e da mado-de-obra regional;

’Adaptado do diciondrio juridico Ridel, 11° edicdo (2008).



¢ (0 acesso livre de qualquer individuo as informagdes refe-

rentes a gestdo de florestas pablicas, nos termos da Lei no 10.650,
de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso plblico aos
dados e as informacoes existentes nos drgaos e nas entidades in-
tegrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama);

e A promocdo e a difusdo da pesquisa de flora, de fauna
e de solo, relacionada a conservacdo, a recuperacdo e ao uUso sus-
tentavel das florestas;

¢ 0 fomento ao conhecimento e a consciéncia da popu-
lacdo sobre a importancia da conservacdo, da recuperacdo e do
manejo dos recursos florestais;

e A garantia de condicdes estaveis e seguras, que estimu-
lem investimentos de longo prazo no manejo, na conservacgao e na
recuperacdo das florestas.
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1.3. Quais sao as instituicoes responsaveis pelo processo de
concessao florestal?

Os responsaveis pela concessao sao:

* Orgio gestor: quem conduz o processo de concessio da
floresta. No ambito federal, o SFB exerce a funcdo de 6rgdo ges-
tor. Alguns estados ja possuem seu préprio érgao gestor, conforme
apresentado na Tabela 1 (maiores detalhes sobre as atribui¢des do
6rgdo gestor podem ser vistos no art. 53 da LGFP);

¢ Poder concedente: titular da area de floresta, que podem
ser a Unido, os estados, os municipios ou o Distrito Federal (mais
detalhes sobre as atribuicdes do 6rgdo gestor no art. 49 da LGFP);

e Orgao consultivo: colegiado com representantes do po-
der plblico e da sociedade civil e que assessora a gestdo florestal.

A CGFLOP e os drgaos consultivos estaduais

Os orgaos consultivos tém, por finalidade, asses-
sorar, avaliar e propor diretrizes para a gestao de florestas
plblicas, além de manifestar-se sobre o Plano Anual de Ou-
torga Florestal (PAOF).

Na esfera federal, esse 6rgao é a Comissao de Gestdo
de Florestas Pablicas (CGFLOP), que se reline, em carater ordi-
nario, pelo menos duas vezes por ano e, extraordinariamente,
a qualquer momento, mediante convocacao de seu presidente,
ou por requerimento de pelo menos um terco de seus membros.

Cada estado ou municipio também pode formar seu
proprio 6rgdo consultivo (Tabela 1).



Tabela 1. Instituicées responsdveis pelo processo de concess@o

florestal.
Orgao gestor Poder concedente | Grgdo consultivo
Unido SFB Unido CGFLOP
Acre SEF Estado do Acre CFE
Amazonas ADS Estado do Ama- CECFAM
zonas
Para Ideflor Estado do Para COMEF

1.4. Quem pode se candidatar a uma concessao florestal?

Podem candidatar-se as empresas de todos os portes, as
associacdes comunitarias, as cooperativas e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Plblico (OSCIPs). Podem estar, ou
ndo, em consorcio, mas devem ser pessoas juridicas com sede e ad-
ministracdo no Brasil, constituidas sob as leis brasileiras; devem,
também, apresentar a documentacdo solicitada na fase de habilita-
¢do dos concorrentes (ver o Anexo 1 deste manual). Comunidades
locais que ja ocupavam florestas pdblicas e que tiveram suas areas
destinadas anteriormente ao processo de licitacdo também se po-
derdo candidatar, por meio de associagdes comunitarias, coopera-
tivas ou outras pessoas juridicas admitidas em lei.

1.5. Quais as responsabilidades do concessionario?

As responsabilidades e os direitos do concessionario para
com a area concedida estardo especificados no contrato de con-
cessdao. 0 SFB ou o 6rgao gestor estadual ndo poderdo exigir, do
concessionario, nenhuma obrigacdo nao-prevista em contrato, da
mesma forma que o concessionario possui somente os direitos pre-
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vistos no contrato de concessao. As responsabilidades estabeleci-
das no contrato nao excluem ou atenuam as responsabilidades exi-
gidas pela legislacdo e os prejuizos causados ao poder concedente,
ao meio ambiente ou a terceiros. Pela LGPF, as responsabilidades
minimas assumidas pelos concessionarios sao:

e Realizar os investimentos na area concedida, quando
discriminados em contrato;

¢ Devolver a unidade de manejo conforme as condi¢des
estabelecidas em contrato;

® Pagar as auditorias florestais, de carater independente,
em prazos maximos de trés anos;

e Assumir os encargos e as responsabilidades associados a
contratacdo de mdo-de-obra, diretamente ou por terceiros;

e Elaborar, executar e monitorar a execucao do Plano de
Manejo Florestal Sustentével (PMFS), conforme previsto nas nor-
mas técnicas aplicaveis e nas especifica¢cdes do contrato;

e Informar imediatamente a autoridade competente, no
caso de acdes ou omissdes proprias ou de terceiros, ou de fatos que
acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de seus elementos ou
as comunidades locais;

® Recuperar as areas degradadas, quando o concessionario
for responsavel pelo dano;

e Garantir a execucdo do ciclo continuo, iniciada dentro
do prazo maximo fixado no edital;

o Realizar as benfeitorias necessarias na unidade de manejo;

e Executar as atividades necessarias a manutencao da uni-
dade de manejo e da infra-estrutura;



® Executar medidas de prevencdo e de controle de incéndios;

e Zelar pela integridade dos bens e das benfeitorias vincu-
lados a unidade de manejo concedida;

® Manter atualizados o inventario e o registro dos bens
vinculados a concessao;

e Elaborar e disponibilizar, ao érgao gestor, o relatério
anual sobre a gestao dos recursos florestais, nos termos definidos
no contrato;

e Permitir, aos encarregados da fiscalizacdo e da audito-
ria, amplo e irrestrito acesso, a qualquer momento, as obras, aos
equipamentos e as instalacdes da unidade de manejo, bem como a
documentagdo necessaria para o exercicio da fiscalizagdo;

e Realizar os investimentos ambientais e sociais definidos
no contrato de concessao;
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e Destinar, no minimo, 5% da area total concedida para
a conservacao da biodiversidade e para a avaliagdo e o monitora-
mento dos impactos do manejo florestal. Essa area deve ser repre-
sentativa dos ecossistemas florestais manejados.

Sdo aplicaveis, ainda, aos empreendimentos concessiona-
rios, mas ndo as empresas de pequeno porte, as microempresas e as
associagdes de comunidades locais, as seqguintes responsabilidades:

e Ressarcir estudos, levantamentos, projetos, obras, des-
pesas ou investimentos efetuados na unidade de manejo e vincu-
lados ao processo de licitacdo para a concessdo, realizados pelo
poder concedente ou com a sua autorizagdo. Nos outros casos, 0
ressarcimento desses itens pode ser incluido no contrato, contanto
que esteja especificado no edital;

e Portar o relatério ambiental preliminar e o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), quando realizados pelo 6rgdo ambiental
licenciador.

1.6. Qual o tamanho das Unidades de Manejo a conceder?

Como os artigos 33 e 34 da LGFP garantem o acesso de-
mocratico de pessoas juridicas de pequeno porte, além de micro e
médias empresas, as concessoes florestais, os lotes de concessdo
florestal possuem unidades de manejo de tamanhos pequeno, mé-
dio e grande.

A distribuicdo e a forma das Unidades de Manejo Florestal
(UMFs) sao debatidas em audiéncias pblicas prévias a publicacao
do edital de licitacdo. A Tabela 2 mostra os tamanhos, em hec-
tares, para cada categoria, conforme os PAOFs federais de 2007,
2008 e 2009.



Tabela 2. Classes de tamanho de Unidades de Manejo Florestal

consideradas nos PAOFs de 2007, 2008 e 2009.

Aplicavel na Amazéonia | Todos os outros casos,
Categoria em projetos envolvendo | incluindo concessdo de
producao de madeira florestas plantadas
Pequenas até 20.000 ha até 500 ha
L entre 20.000
Médias e 40.000 ha entre 500 e 1.000 ha
Grandes acima de 40.000 ha acima de 1.000 ha

Fonte: SFB (2007, 2008).

CONCEITOS IMPORTANTES

Lote de Concessao Florestal é um conjunto de
Unidades de Manejo Florestal (UMF) a serem licitadas jun-
tas. As UMFs podem estar proximas, ou ndo, como mostra
a Figura 1. No lote de concessao florestal sempre havera
alguns concessionarios.

Unidade de Manejo Florestal (UMF) é a area locali-
zada em floresta piblica, objeto de um PMFS, destinada ao uso
mltiplo da floresta e que compde o lote da concessao flores-
tal. Cada UMF s6 pode ter um concessionario (ou consorcio).

Na Figura 1, por exemplo, o lote, na Flona Jamari (PAOF
2007), proposto para concessdo é composto por 3 UMFs (UMF I, II
e III) de tamanhos diferentes, possuindo cada UMF um concessio-
nario. Nesse caso, o lote serad explorado por 3 empreendimentos®
diferentes. A propria LGFP, em seu artigo 34 (ver os Anexos desse

8A palavra empreendimento é utilizada neste manual para referir-se a qualquer pessoa
Juridica que possa acessar uma concessdo, seja uma empresa, seja um consorcio de
empresas, seja uma comunidade (organizada em associa¢io ou cooperativa).



manual), impde alguns limites de &rea que cada concessionario pode
obter, de forma a evitar a concentracdo econémica das concessoes.

Figura 1: Primeiro lote de concessdo florestal langado pelo SFB,
localizado na Floresta Nacional do Jamari, nos municipios de
Itapud do Oeste e Cujubim, no estado de Rondoénia.

Fonte: SFB (2007).




0 pequeno produtor que possui uma pequena ou média
empresa, ou que participa de uma empresa desse porte, ou ain-
da de uma associacdo ou de uma cooperativa comunitaria, pode
concorrer para as UMFs pequenas e médias. Além disso, existe a
possibilidade de que consoércios participem, de forma que as asso-
ciacdes locais, as cooperativas, as 0SCIPs, as microempresas e as
empresas de pequeno e médio porte possam associar-se, na forma
de consorcios, para competir®.

Para decidir sobre a que tamanho de UMF o empreendi-
mento se deve candidatar, é preciso analisar todas as limitacdes,
como o ndmero de trabalhadores treinados em manejo florestal, as
maquinas e os equipamentos necessarios para fazer a exploracdo
dos produtos florestais, entre outros aspectos.

1.7. Passo-a-passo das concessdes florestais

A concessdo florestal consiste em 3 fases: pré-edital, edi-
tal/licitacdo e contrato. Cada uma dessas fases é dividida em etapas,
que serao detalhadas nesta secao.

°Para conhecer um pouco mais sobre as regras para a participacéo de consércios, veja
a se¢io 2.1 deste Manual.
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Alguns principios a observar na conducao da concessao florestal

¢ Participacao: todos os interessados tém o direito
de participar da discussao piblica sobre a concessao. Cabe,
ao SFB ou ao 6rgdo gestor estadual, promover a participa-
cao de todos os interessados;

¢ Impessoalidade: o processo deve ser conduzido
sem prejudicar ou beneficiar pessoas ou grupos em particular;

e Interesse piblico: 0 bem comum é mais impor-
tante do que os interesses particulares, ou seja, o interesse
coletivo é maior do que o individual;

e Motivacao: a administracdao pablica devera apre-
sentar, claramente, os fundamentos que embasam a sua re-
comendacao quanto ao processo de concessao florestal nas
areas em questao;

e Publicidade: a divulgacao deve ser clara e abran-
gente. Todos os segmentos interessados devem ter acesso a
informacdo sobre o processo de concessao.



Figura 2. Fluxograma de fases e etapas da concessdo florestal.
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Fase 1. Pré-edital

Essa fase tem, por finalidade, selecionar, do Cadastro Na-
cional de Florestas Piablicas (CNFP) (ver o proximo Box para maio-
res detalhes), quais florestas poderdo ser licitadas. Essa fase possui
quatro etapas, comecando com a analise do CNFP e terminando
com o lancamento do pré-edital, conforme detalhado a sequir:

Etapa 1.1. Andlise do CNFP

A concessao florestal inicia-se nesta etapa, na qual sdo
identificadas as florestas passiveis de licitar. Para a selecdo das
florestas pablicas a conceder, sdo excluidas as Terras Indigenas,
as UCs de Protecdo Integral e as UCs de Uso Sustentavel das cate-
gorias Resex, RDS, Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)
e Refligio de Fauna (RF), salvo quando tais atividades estiverem
expressamente descritas no Plano de Manejo da UC. Entre as areas
restantes, com potencial para o manejo florestal, sdo selecionadas
as florestas que estejam livres de conflitos e que nao tenham sido
destinadas a uso especial ou comunitério. Para isso, é considerada
a realidade socioeconémica do entorno dessas florestas, como a
presenca de povos indigenas, ribeirinhos, extrativistas e outras
populacoes locais, de forma a respeitar, primariamente, o uso dos
recursos florestais por essas populacdes. Esse é um dos motivos pe-
los quais as consultas plblicas sado realizadas antes do lancamento
do edital, envolvendo todos os setores interessados (comunidades,
empresas, governo, ONGs etc.), com o objetivo de discutir a viabi-
lidade da concessao de uma determinada floresta publica.






0 Cadastro Nacional de Florestas Piblicas (CNFP)

0 CNFP foi criado para mapear, organizar e dispo-
nibilizar, a sociedade, informacoes sobre as florestas pabli-
cas, abrangendo o Cadastro Geral das Florestas Pablicas da
Unido e os Cadastros de Florestas Pablicas dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. No cadastro nacional, o
SFB estabeleceu 3 tipos de florestas publicas federais:

* Florestas Piblicas do TIPO A (FPA): S3o as flo-
restas ja destinadas, seja em areas reservadas a protecao e
a conservacao do meio ambiente (UCs), seja em areas des-
tinadas ao uso de comunidades tradicionais (por exemplo,
Terras Indigenas e Resex), seja em assentamentos, seja em
locais com outras destinacdes previstas na lei;

* Florestas Piblicas do TIPO B (FPB): S3o as flo-
restas que se encontram localizadas nas areas piblicas arre-
cadadas®® pelos entes da federacdo e que ainda ndo foram
objeto de destinacao especifica, por parte do érgao gestor
da terra pablica;

® Florestas Piblicas do TIPO C (FPC): Sdo as flo-
restas localizadas em areas de dominio indefinido, comu-
mente chamadas de terras devolutas.

Etapa 1.2. Elaboracao do PAOF

0 Plano Anual de Outorga Florestal é uma publicacdo feita
pelo SFB, ou pelos 6rgdos gestores dos estados, na qual consta a

%Terra arrecadada é aquela que foi registrada e titulada em nome do governo federal,
estadual ou municipal, dependendo de sua localizagdo em dreas da Unido, do Estado
ou do Municipio, respectivamente; mas ainda sem destinagdo a um fim especifico. Jd
a terra destinada tem sua finalidade jd garantida pelos meios legais, como € o caso
das unidades de conservagdo.



descricao de todas as florestas piblicas que poderdo ser conce-
didas no ano de sua vigéncia. Para tornar justa a competicao e
garantir a participacdo de pessoas juridicas de todos os portes, o
PAQF tem a definicdo de diferentes tamanhos de unidades de ma-
nejo, levando em conta as caracteristicas de cada regidgo. 0 PAOF
da Unido devera considerar os PAQFs dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal. Deve prever, também, zonas de uso restrito,
destinadas as comunidades locais, além de apresentar disposicdes

sobre o monitoramento e a fiscalizacdo.

Etapa 1.3. Obtencao da licenca prévia

A licenca prévia é necessaria para que seja possivel a con-
cessao, possibilitando a exploracdo sustentavel da floresta oferta-
da. A licenca é obtida junto ao IBAMA, ou aos Orgdos Estaduais
de Meio Ambiente (OEMAs), através da apresentacdo do Relatério
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Ambiental Preliminar (RAP). O RAP, por sua vez, é elaborado pelo
SFB, ou pelos érgaos gestores estaduais, englobando varios estu-
dos especificos e detalhados sobre o lote de concessdo, como o
estudo da fauna, o inventario amostral, o diagnéstico socioam-
biental, entre outros. No caso de concessdes florestais em UCs, o
RAP é substituido pelo Plano de Manejo da unidade.




Etapa 1.4. Lancamento do pré-edital

0 pré-edital é a primeira versdo do edital, a ser submetida
as audiéncias pablicas nos locais de influéncia do lote de conces-
sdo. Somente depois de realizadas as audiéncias, o edital definiti-

vo é publicado pelo poder concedente.

Fase 2. Edital/Licitacao

Essa fase tem o objetivo de selecionar a pessoa juridica
que sera a detentora do direito de manejar os lotes de florestas,
aprovados na fase anterior, tornando-se a concessionaria. Possui 4
etapas, detalhadas a seguir.
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Etapa 2.1. Publicacdo do edital

0 edital convoca os interessados a participarem da licita-
cdo e contém “as regras do jogo”. Além disso, informa as datas de
entrega e de abertura dos envelopes de habilitacdo e de propostas,
descreve as florestas e as atividades que serdo objeto da licitacao,
estabelece a forma de garantia a ser ofertada pelo concessionario
(licitante vencedor) e lista os produtos de uso tradicional e de

subsisténcia para as comunidades locais.
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As comunidades tém o direito de continuar usando a flo-
resta que foi concedida?

Sim. Para isso, serdo formalizados, com as comu-
nidades locais que vivem na floresta concedida e no seu
entorno, termos de utilizacdo para extrairem os produtos
florestais de uso tradicional e de subsisténcia. Tais termos
especificardo as restricdes e as responsabilidades pelo ma-
nejo das espécies das quais derivam esses produtos e por
eventuais prejuizos ao meio ambiente e a Unido, além de
indicarem o prazo de vigéncia.

0 termo de uso indicara os usuarios e, para sua
formalizacdo, é necessaria a realizacdo de estudos que iden-
tifiguem essas pessoas como comunitarios locais. Quando
for o caso de concessoes em UCs, é imprescindivel que o uso
dos produtos florestais e a permanéncia dos comunitarios
estejam previstos no Plano de Manejo da unidade.

Como ter acesso aos editais de concessao florestal em
florestas piblicas da Unido? 0 caso das Flonas de Jamari
e de Saraca-Taquera

Para a concessao nas Flonas de Jamari e de Sa-
raca-Taquera, as informagdes sobre o edital e seus ane-
x0s estavam a disposicdo do licitante no Servico Florestal
Brasileiro, situado no Setor de Clubes Esportivos Norte —
SCEN, Trecho 02, Bloco “H”, CEP 70818-900, em Brasilia
(DF); pelo endereco eletrénico concessao@florestal.gov.br;
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ou pelos telefones (61) 3307-7274 e (61) 3307-7276. Tam-
bém se forneceram, aos interessados, os dados, os estudos
e 0s projetos necessarios a elaboragdo dos orcamentos e
a apresentacao das propostas, os critérios e a relacdo dos
documentos exigidos para a aferi¢ao da capacidade técnica,
da idoneidade financeira e da reqularidade juridica e fiscal
das licitantes. O edital e seus anexos também estavam a
disposicao no endereco eletronico www.florestal.gov.br e
também puderam ser adquiridos na forma impressa, pelo
valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), na sede do SFB.

Etapa 2.2. Habilitacdo dos concorrentes

Os licitantes devem apresentar uma série de documentos
que comprovem sua capacidade técnica, sua idoneidade financeira e
sua regularidade juridica e fiscal (Anexo 1). Se toda a documentacao
estiver de acordo com o que consta no edital e na lei, o concorrente
estara habilitado para a concessdo e passara para a proxima etapa.

0 cadastro do licitante, no Sistema de Cadastramento Unifi-
cado de Fornecedores (SICAF), ndo é obrigatério, mas facilita a par-
ticipacdo na licitacdo, uma vez que ele substitui a apresentacao de
determinados documentos exigidos no edital. Para a realizacdo do
cadastro, basta acessar o endereco eletronico www.comprasnet.gov.
br e acessar o SICAF Web, através do banner visivel na pagina, ou do
link Servicos de Livre Acesso. Cada interessado deve preencher um
formulario e apresentar os documentos exigidos pelo cadastrador.
Caso o interessado ndo tenha acesso a internet, o cadastro pode ser
feito pessoalmente no endereco ou pelo telefone citados abaixo, das
10h as 12h e das 14h as 16h:



Endereco:

Rua Francisco Dias, 224. Bosque da Salde
Sao Paulo - SP. CEP: 04148-000

Contatos para novos cadastros:

(11) 5058-3282 / 5058-5665 / 2843-8588
cadastro@sicaf.com.br

Contatos para atualizacoes:

(11) 5058-3282
manutencao@sicaf.com.br
Departamento financeiro:

financeiro@sicaf.com.br
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Etapa 2.3. Julgamento das propostas

A licitacdo inclui tanto critérios técnicos como econémi-
cos, expressos pelos precos a propor pelos servicos e pelos produ-
tos florestais explorados. Entre os critérios técnicos, estdo o menor
impacto ambiental, os maiores beneficios sociais diretos, a maior
eficiéncia no uso dos recursos florestais e a maior agregagao de
valor ao produto, ou ao servico florestal, nos municipios abran-
gidos pelo lote de concessdo. O licitante que apresentar a melhor
pontuacdo sera declarado vencedor e assinara um contrato com o

poder concedente, tornando-se o concessionario.

Os editais de licitacdo devem conter a descricdo detalhada
da metodologia para o julgamento das propostas. Conforme vere-
mos no proximo capitulo, os critérios técnicos possuem peso maior
do que o preco na determinacdo do resultado da licitacdo, como
forma de incentivar o alcance de melhores padrdes socioambien-
tais nas concessdes florestais. O peso entre os critérios técnicos
sao definidos para cada edita, de acordo com a realidade de cada



regido. Dessa forma, o critério beneficio social pode ter maior peso
em uma regido, enquanto o critério impacto ambiental, em outra.
A Resolucdo SFB 03, de 5 de outubro de 2007, estabeleceu os
indicadores utilizados no julgamento das propostas apresentadas,
pelo critério melhor técnica, e na bonificacdo? do concessionario
para os editais publicados durante a vigéncia do PAOF 2007-2009
(Anexo 2).

Etapa 2.4. Assinatura do contrato

0 contrato permite realizar o manejo florestal mediante
pagamento, tendo vigéncia de até 40 anos, desde que cumpridos
os critérios estabelecidos e as leis. A concessao florestal ndo trans-
fere a titularidade da terra; tampouco cede o direito a explorar
outros recursos que nao os florestais (ver item 2.2. desse Manual).
De acordo com a LGFP, essas areas continuardo sendo pablicas e
deverdo continuar a ter cobertura florestal. Os valores arrecadados
com a concessao florestal serdo revertidos para os estados (30%),

para os municipios (30%) e para o FNDF (40%).

" como explicaremos adiante, alguns critérios estabelecidos sdo bonificadores, ou seja,
aplicdveis ao empreendimento ou ao consércio vencedor da licitacdo, que pode rece-
ber um abatimento nos precos diante de algumas acbes a implementar.
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0 que é o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF)?

0 FNDF é um fundo de natureza contabil, gerido
pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB), destinado a fomen-
tar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de base
florestal no Brasil e a promover a inovacao tecnolégica do
setor. Os recursos do FNDF serdao aplicados prioritariamente
em projetos nas seguintes areas:

® Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em ma-
nejo florestal;

e Assisténcia técnica e extensao florestal;

® Recuperacao de areas degradadas com espécies
nativas;

e Aproveitamento econémico racional e sustenta-
vel dos recursos florestais;

e Controle e monitoramento das atividades flores-
tais e dos desmatamentos;

e Capacitacdo em manejo florestal e formacao de
agentes multiplicadores em atividades florestais;

® Educacdo ambiental;

® Protecdo ao meio ambiente e conservacdo dos
recursos naturais.

Esses projetos s6 contardao com recursos do FNDF,
se forem executados por o6rgaos e entidades publicas, ou
por entidades privadas sem fins lucrativos.



Fase 3. Execucdo do contrato

Essa fase tem a finalidade de garantir o bom cumprimen-
to das obrigacdes dos envolvidos na concessao florestal. Inicia-se
com a assinatura do contrato e prolonga-se até o final de sua
vigéncia.

Etapa 3.1. Elaboracao do PMFS

Com o contrato assinado, o concessionario providencia a
elaboragdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS). Mais
detalhes do contelido do PMFS podem ser verificados na Resolucdo
CONAMA 406/2009, a qual estabelece parametros técnicos a adotar
na elaboragdo, na apresentacdo, na avaliacdo técnica e na exe-
cucdo do PMFS com fins madeireiros para florestas da Amazonia.
Apresentaremos, em maiores detalhes, no Capitulo 3, o conteldo

que deve constar em um PMFS.
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Etapa 3.2. Andlise do PMFS pelo érgao licenciador

0 PMFS, uma vez elaborado pelo concessionario, devera
ser protocolado no 6rgdo licenciador responsavel (OEMAs ou Iba-
ma), que avaliard o cumprimento das normas existentes sobre o
manejo florestal. Comumente, os drgaos procedem, primeiramente,
a uma analise prévia de todos os documentos trazidos pelo inte-
ressado, para identificar pendéncias burocraticas. Uma vez aprova-
do previamente, o PMFS sera analisado pelos técnicos dos 6rgaos,
para verificar a consisténcia do plano em relacdo aos volumes e as
espécies propostos para exploragdo, a construcdo de infraestrutu-
ras, as técnicas e os equipamentos para a execucdo das atividades
exploratorias, entre outros aspectos. Se houver inconsisténcias,
deverao ser sanadas, para que se aprove o PMFS.

\ >




Etapa 3.3 Aprovacdo e Emissdao da Autorizacao de Exploracao

Quando submetido ao 6rgao ambiental competente (OE-
MAs ou o Ibama) para analise, o PMFS é aprovado e devidamente
licenciado, tornando o concessionario apto para iniciar a execu-
cdo do mesmo. A licenca ou a autorizacdo de exploracdo é emitida
pelo 6rgao federal, nos casos de florestas federais, ou pelos drgaos
estaduais licenciadores, no caso de florestas estaduais.

&)

Etapa 3.4. Monitoramento, fiscalizacao e auditorias indepen-
dentes

A execucdo do contrato sera monitorada pelo SFB, ou pelo
6rgdo gestor estadual. O PMFS sera fiscalizado pelo Instituto Chi-
co Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) nas Flonas,
pelos 6rgdos gestores das UCs estaduais, no caso das Flotas, e pelo
Ibama e OEMAs, se fora de UCs.
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Além disso, a cada trés anos, no minimo, devera haver
uma auditoria independente, realizada por auditores creditados
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial (Inmetro). As auditorias serdo pagas pelo concessiona-
rio, salvo em casos de empresas de pequeno porte e de associagdes
comunitarias, que dividirdo os custos com o 6rgdo gestor.
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Algumas especificidades de concessoes florestais em
Florestas Nacionais, Estaduais ou Municipais

As Florestas Nacionais, Estaduais ou Municiais sdo
UCs de uso sustentavel que permitem a concessdo florestal,
desde que respeitadas as especificidades do Plano de Mane-
jo da Unidade, que anula a necessidade da Licenca Prévia
(art. 18 da Lei 11.284/06).

As eventuais unidades de manejo dentro dessas UCs
s6 serdo incluidas no PAOF com a autorizacdo prévia do 6rgao
gestor da unidade. Além disso, os conselhos consultivos das
UCs devem ser consultados para a elaboragdo do edital e do
contrato de concessao, bem como para acompanhar todas as
etapas do processo de outorga das florestas pdblicas (ver Art.
48 da LGFP, incluida nos Anexos desse Manual).

Lembramos que as comunidades locais, que vivem
no interior e no entorno das UCs, terdo direito a extracao
dos produtos florestais de uso tradicional e de subsistén-
cia, desde que tais atividades sejam formalizadas através
de termos de uso. Sao requisitos, para esse termo de uso, a
identificacdo dos usuarios, a confeccao de estudos técnicos
que caracterizem esses usuarios como comunidades locais
e a previsao do uso dos produtos em questdao no plano de
manejo da UC (Art. 18 Decreto Federal 6.063/2007).
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1.8. Quem controla o processo de concessao florestal?

0 poder pablico e a sociedade civil participam do controle
do processo de concessao florestal, através de instrumentos de
divulgacgdo, de consulta e de monitoramento, que atribuem trans-
paréncia as etapas do processo. Tais instrumentos sdo:

e Audiéncias Pablicas;

* Relatorio Ambiental Preliminar (RAP);

¢ Inventario Amostral Permanente;

® Relatério Anual de Gestdo de Florestas Publicas;
¢ Auditorias Independentes.

Além desses instrumentos, existe a atuacio dos Orgéos
Consultivos federal (CGFLOP) e estaduais e dos Conselhos de Uni-
dades de Conservacdo (para o caso de concessdes florestais em
areas de UCs), conforme descrito no Box do item 1.3. Outra forma
de controle do processo é a fiscalizacdo realizada pelos 6rgaos
plblicos das diferentes esferas de governo, com o objetivo de ga-
rantir o cumprimento das leis ambientais e trabalhistas.

Audiéncias Pablicas

A Audiéncia Plblica é uma exigéncia legal para assegurar
que as populacoes locais, os ambientalistas, os pesquisadores, os
profissionais liberais, os empresarios, as organizacdes da socieda-
de civil e as demais partes interessadas sejam informados e opinem
sobre a abertura de editais de licitacdo para concessdes florestais.
As audiéncias piblicas sdo conduzidas pelos 6rgaos gestores das
diferentes esferas do governo e requerem ampla divulgacao.



A realizacdo de audiéncias pdblicas, durante a elabora-

cdo do PAOF, apesar de a LGFP ndo a exigir, pode garantir maior
transparéncia. Além disso, pode evitar conflitos futuros durante a
abertura dos editais, ja que o PAOF determina as areas aptas ao
processo de licitacdo. Alguns estados tém adotado essa pratica,
como o Para, no qual o Ideflor esta realizando audiéncias piblicas,
nos municipios proximos a areas inclusas no PAOF estadual.

Relatério Ambiental Preliminar (RAP)

0 RAP é mais um instrumento de divulgacdo e de controle
no processo de concessao de florestas plblicas. Como citado an-
teriormente (ver Etapa 1.3 do item 1.8, Passo-a-passo das conces-
soes florestais), € um estudo técnico que objetiva analisar a via-
bilidade ambiental do empreendimento, ou da atividade florestal,
antes do processo de licenciamento. Elaborado pelo SFB, ou pelo
6rgdo gestor estadual, deve ser apresentado ao Ibama ou ao 6rgao
ambiental estadual para a obtencdo da licenca prévia para o uso da
floresta. O RAP deve contemplar:

e Descricdo detalhada da atividade;

e Delimitacdo das areas de influéncia direta da atividade;
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e Descricao detalhada das condicdes ambientais;
® Possiveis impactos;

e Medidas de controle ambiental para a reducio ou a com-
pensacdo do impacto.

Os RAPs devem ser disponibilizados para livre acesso no
endereco eletronico oficial do 6rgdo gestor, responsavel pela flo-
resta em questao.

Inventario Amostral Permanente

0 PMFS (maiores detalhes sobre seu contelido no Capitulo
3) deve prever a realizagdo de um levantamento florestal periédico,
através da instalacdo de parcelas permanentes, que objetivam mo-
nitorar o crescimento, a mortalidade e a regeneracdo de espécies
na floresta, ap6s a exploracao florestal.

Relatorio Anual de Gestdo de Florestas Pablicas

0 6rgdo gestor deve encaminhar, anualmente, ao Poder
Concedente, ao Poder Legislativo e ao Conselho de Meio Ambiente,
nas respectivas esferas do governo, o Relatério Anual de Gestao de
Florestas Piblicas, indicando os resultados do monitoramento, que
considera os seguintes aspectos dos concessionarios:

¢ Implementacdo do PMFS;
® Protecdo de espécies endémicas e ameacadas de extingdo;
® Protecdo dos corpos d'agua;

® Protecdo da floresta contra incéndios, desmatamentos e ex-
ploracdes ilegais e outras ameacas a integridade das florestas pablicas;



¢ Dinamica de desenvolvimento da floresta;
e Condicdes de trabalho;
e Existéncia de conflitos socioambientais;

e Impactos sociais, ambientais, econémicos e outros que
possam afetar a seguranca piblica e a defesa nacional;

¢ Qualidade da inddstria de beneficiamento primario;
e Cumprimento do contrato.

Os 6rgaos e as entidades responsaveis pelo planejamen-
to, pela gestdo e pela execucdo dos sistemas de monitoramento,
de controle e de fiscalizacdo, tais como o Ibama, as OEMAs e o
concessionario, contribuem com informagdes para a elaboragdo do
relatorio. O Relatério Anual de Gestdo de Florestas Pablicas deve
ser amplamente divulgado pelo SFB ou pelo 6rgdo gestor estadual,
podendo ser debatido em audiéncias pulblicas; deve também ser
disponibilizado na Internet para livre acesso, no endereco eletrd-
nico do respectivo 6rgdo gestor (SFB ou drgaos estaduais).

Auditorias Independentes

As Auditorias Independentes sdo obrigatorias e tém, como
objetivo, verificar o cumprimento do PMFS, do contrato de concessao e
das leis ambientais e trabalhistas aplicaveis ao concessionario. Confor-
me dissemos anteriormente (ver Etapa 3.2 do item 1.8, Passo-a-passo
das concessoes florestais), as auditorias devem ser realizadas ao menos
a cada 3 anos por entidades creditadas pelo Inmetro.

Durante as auditorias, a entidade creditada devera fazer
verificagdes de campo e consultas a comunidades e autoridades
locais. O SFB ou o drgdo gestor estadual devera disponibilizar,
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ao plblico, um resumo do relatério de auditoria, possibilitando,
assim, que qualquer pessoa possa acessar os resultados e as con-
clusdes encontradas pela equipe de auditores.

A auditoria pode chegar as seguintes constatacoes:

- 0 contrato de concessao esta sendo devidamente cumprido;

- Ha deficiéncias no cumprimento do contrato que devem
ser resolvidas (o contrato continua);

- H& descumprimento do contrato de concessdo (rescisao
do contrato e possiveis penalidades).

0Os custos envolvidos nas auditorias independentes sdo de
responsabilidade do concessionario. No caso de operacoes realizadas
por pequenos empreendimentos, como associacdes e cooperativas,
nos quais a escala da atividade florestal torna inviavel o pagamen-
to dos custos das auditorias florestais pelo concessionario, o 6rgdo
gestor adotara formas alternativas de realizacdo das auditorias,
tais como:

e Auditorias em grupo;

¢ Auditorias com procedimentos simplificados, definidos
pelo Inmetro;

e Desconto no preco dos recursos florestais aferidos da
floresta publica.

Além das auditorias independentes, é garantido, a qualquer
pessoa fisica ou juridica, o direito de fazer visitas de comprovacao
as operacoes florestais de campo, ap6s prévia licenca de visita do
6rgdo gestor e programagao prévia com o concessionario, de forma
justificada e devidamente assistida por profissionais habilitados.



As auditorias anuais para Certificacao Florestal

As auditorias anuais, para fins de certificacdo flores-
tal, FSC (Forest Stewardship Council ou Conselho de Manejo
Florestal) ou CERFLOR (Programa Brasileiro de Certificacdo
Florestal) foram consideradas auditorias independentes no
edital para a concessao das Flonas Jamari (RO) e Saraca-Ta-
quera (PA), quando realizadas por entidades reconhecidas
pelo Inmetro e pelo SFB. Para que isso seja valido, as audi-
torias devem analisar o cumprimento das normas referentes
ao manejo florestal e ao contrato de concessao florestal,
incluindo obrigatoriamente as verificacdbes em campo e a

consulta as comunidades e as autoridades locais.
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A certificacao Florestal FSC

A certificagdo florestal FSC busca contribuir para o
uso adequado dos recursos naturais, apresentando-se como
uma alternativa a exploracdo predatoria das florestas. Ates-
ta que determinada empresa ou comunidade obtém produ-
tos florestais, respeitando os aspectos ambientais, sociais
e econdmicos.

Ndo ha obrigacdo legal de os empreendimentos
concessionarios passarem por um processo de certificacdo
florestal. Entretanto os editais para a concessao tém apre-
sentado descontos de até 5% no valor pago ao governo
pelos produtos florestais extraidos das florestas pablicas'?.

Os concessionarios que optarem pela certificacao
florestal estardo comprometendo-se, ndo s6 com a legis-
lacdo brasileira, mas também com principios e critérios de
manejo florestal reconhecidos internacionalmente. Isso
agrega ainda mais ao quesito controle social, pois a cer-
tificacdo florestal garante a participacao publica durante
varias etapas do processo.

Com isso, a certificacdo florestal constitui um ins-
trumento complementar, que podera apoiar a boa gestdo
das florestas pulblicas brasileiras. Ganham os empreendi-
mentos que, além do desconto no valor dos produtos flo-
restais extraidos das florestas pdblicas, poderdo acessar
mercados mais exigentes e, assim, agregar valor ao produto
florestal. Ganha o governo, que contara com mais uma for-
ma de monitoramento nas concessdes florestais.

124 certificacdo é, portanto, um critério bonificador do empreendimento concessiondrio

(ver também item 2.2).



Ganha a sociedade, como um todo, que tera diver-
sas oportunidades de manifestar-se e de garantir que as
florestas plblicas brasileiras sejam manejadas de forma res-

ponsavel e duradoura.







Capitulo

CANDIDATANDO-SE A
CONCESSAO FLORESTAL






2.1 Como posso candidatar-me a uma concessao florestal?

Para candidatar-se a uma concessdo florestal, o interes-
sado deve ler atentamente o edital publicado pelo 6rgdo gestor
responsavel. Até o momento do lancamento deste Manual, o SFB
havia lancado dois editais (Flona de Jamari e de Saraca-Taquera)
no endereco eletronico www.florestal.gov.br. Junto ao edital, dis-
ponibiliza-se a lista da documentacgdo necessaria, para que o inte-
ressado se habilite e tenha a chance de ver sua proposta avaliada.
Os documentos necessarios para que o interessado se habilite es-
tdo previstos em lei'3, mas é no edital que o 6rgdo gestor indica-
ra os documentos requeridos em cada processo. O edital também
apresenta os requisitos para a elaboracdo das propostas técnicas
e de preco.

0 PAOF é também um instrumento auxiliar na tomada de
decisdo, ja que fornece informacoes sobre a descricao das florestas
passiveis de concessao e suas condicoes de acesso, além de dados
importantes sobre o setor florestal de cada regido na qual essas
florestas estdo localizadas, como a presenca de areas especiais
(Terras Indigenas e Militares) e areas de uso comunitario. 0 PAOF
também traz informacdes importantes sobre os polos de producdo
florestal circundantes as UMFs, de forma que o proponente possa
conhecer a demanda do setor produtivo local e as perspectivas
financeiras do empreendimento.

134 lista de documentos exigida em lei estd no Anexo 1 deste manual (Lei 8.666/93, Lei
de licitagdes e contratos, e Lei 11.284/06, LGFP).

63



Uma vez que tenha acesso a essas informacdes, o primeiro
passo sugerido é conhecer bem as regras da licitacdo, bem como a
minuta'® do contrato de concesséo, para saber se seu empreendi-
mento estd apto para entrar no processo licitatério.

Nas concessdes florestais, é permitida a participacdo de
empresas em consorcio. Se este for o caso, os interessados deverdo
comprovar a formalizacao de compromisso piblico ou particular de
sua constituicdo, o qual todos os consorciados devem assinar. Se
vencerem a licitacdo, deverao promover a constituicdo e o registro
do consorcio antes da celebracdo do contrato. As empresas consor-
ciadas deverdo indicar aquela que ficara responsavel pelo consor-
cio, mantendo as condicdes de lideranca especificadas no edital,
devendo cada uma das empresas entregar toda a documentacdo
exigida no edital. Uma regra importante é que uma determinada
empresa consorciada ndo possa concorrer na mesma licitagdo em
outro consorcio ou isoladamente. Finalmente, as empresas consor-
ciadas responderdo solidariamente pelos atos praticados, tanto na
fase de licitacdo, quanto na execucdo do contrato, embora somen-
te uma pessoa juridica (o lider do consércio) assine o contrato da
concessao.

2.2 Como funcionam a pontuacdo e os critérios para conseguir
a concessao florestal?

Uma vez habilitados os licitantes, aquele que atingir o
maior nimero de pontos referentes a proposta técnica e a proposta
de precos é considerado o vencedor, conforme mencionamos no
item 1.8. 0 SFB tem adotado a pontuacdao maxima de 1.000 pontos,
considerando-se a pontuacao maxima, para o critério preco, de 400
pontos e, para o critério técnica, de 600 pontos.

64 “Minuta refere-se a uma primeira redacdo escrita, ndo definitiva, de um documento
oficial.



As propostas técnicas deverdo ser apresentadas confor-
me formulario-modelo oferecido pelo SFB, ou pelo 6rgdo gestor
estadual. Os critérios podem ser eliminatorios, classificatorios ou
bonificadores. Os indicadores eliminatérios sdo aqueles nos quais,
caso ndo haja preenchimento, ou haja preenchimento com o ni-
mero zero ou com valores inferiores ao minimo exigido a propos-
ta, havera a desclassificacdo do empreendimento. Os indicadores
classificatérios atribuem uma pontuacdo para os candidatos, mas a
auséncia de manifestacdo ou de preenchimento ndo desclassifica a
proposta. Os indicadores bonificadores sao aplicados ao vencedor
na licitacdo, durante a vigéncia do contrato para abater o preco
fixado.

Como exemplo, nas Flonas de Jamari e Saracé-Taquera, os

critérios eliminatoérios foram:

Tabela 3. Criterios eliminatorios estabelecidos pelo SFB nas conces-
soes florestais da Flona de Jamari (RO) e de Saracd-Taquera (PA).

Flona Jamari Flona Saraca-Taquera

1. Menor impacto
ambiental

1.1. Monitora-
mento da dinami-
ca de crescimento
e da recuperagdo

da floresta

1.2. Redugdo de
danos a floresta
remanescente
durante a explo-
racdo florestal

1. Menor impacto
ambiental

1.1. Monitora-
mento da dinami-
ca de crescimento
e da producao da

floresta

1.2. Reducao de
danos a floresta
remanescente
durante a explo-
racao florestal

2. Maior efici-
éncia

2.1. Diversida-
de de espécies
exploradas na
unidade de mane-
jo florestal

2. Inserido no
critério de Agre-
gacdo de valor

2.1. Grau de pro-
cessamento local
do produto
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Cada critério classificatorio tem um sistema de pontuacdo
e pesos de seus indicadores, que permitem o julgamento objetivo
da proposta, conforme expresso na Tabela 4:

Tabela 4. Pontuagdo e pesos dos indicadores para julgamento
de propostas estabelecidos pelo SFB nas concessées florestais da
Flona de Jamari (RO) e de Saracd-Taquera (PA).

Menor Impacto

Ambiental - C;

(Critério Am-
biental)

100

Al

Monitoramento
da dindmica de
crescimento e da
recuperagdo da
floresta

50

A2

Reducéo de
danos a floresta
remanescente du-
rante a exploragdo
florestal

50

Maiores Beneficios
Sociais Diretos - C,
(Critério Social)

100

A3

Investimento em
infra-estrutura
e servigos para

comunidade local

40

Ad

Geragao de Empre-
gos Locais

40

A5

Geragdo de empre-
gos da concessao
florestal

20

Maior Eficiéncia
-G

A6

Diversidade de
produtos explora-
dos na UMF

40

A7

Diversidade de es-
pécies exploradas
na UMF

40

A8

Diversidade de
servigos explora-
dos na UMF

20

Maior Agregagao
de valor - C;

100

A9

Grau de proces-
samento local do
produto

100

Total




1,75 175
1,75 175
1,25 125
1,25 125

600

600
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Os critérios, cuja pontuagdo mdxima serd de cem (100) pontos
cada, foram calculados da seguinte formula:

C4 (critério de menor impacto ambiental) = A1 + A,

C, (critério de maiores beneficios sociais diretos)
= A3 + A4 + A5

C3 (critério de maior eficiéncia) = Ag + A7 + Ag

C, (critério de maior agregacao de valor ao produto
ou servico florestal na regido da concessdo) = Ag

Sendo:
C = pontuacéo do critério
A = pontuacdo do indicador

A Pontuacdo Técnica (PT) é a soma-produto dos valores obtidos nos critérios
multiplicados pelos respectivos pesos:

- Flona Jamari

PT=1,75.C; + 1,75.C, + 1,25.C3 + 1,25.C,4

- Flona Saraca-Taquera

PT= 1,5.C1 + 2C2 + 1,5.C3 + C4



Ja para a proposta de precos, em ambos os editais lanca-
dos pelo SFB até o momento, sé foram avaliados os valores oferta-
dos para a exploracdo dos produtos madeireiros. Para a exploracdo
de madeira, o proponente devera ofertar um valor, em Reais, para
o0 metro ctbico (m3)'® de cada um dos quatro grupos de espécies
madeireiras definidos no edital. O valor ofertado deve ser superior

ao preco minimo, estabelecido no edital (ver Tabela 5).

Tabela 5. Preco minimo (R$), estabelecido nos editais das Flo-
nas de Jamari (RO) e Saracd-Taquera (PA), para o metro ciibico
de cada grupo de espécie.

Grupo (esp‘écies madei- Flona Jamari Flona Saraca-Taquera
reiras)
1 R$ 75,00 R$ 120,00
2 R$ 45,00 R$ 90,00
3 R$ 30,00 R$ 50,00
4 R$ 15,00 R$ 25,00

15 Metros ctibicos geométricos.
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Tabela 6. Exemplo de algumas espécies arboreas que compdem
os Grupos de Espécies, conforme o edital da Flona Jamari e da
Flona Saraca-Taquera.

Flona Jamari Flona Saraca-Taquera
Grupo
Espécies A I B Nome vulgar | Nome cientifico
vulgar cientifico
Cedrela Manilkara huberi
Cedro mara sop. Magaranduba (Ducke) Chevatier
1 Cedro rosa C(a.drg{[a Jatoba Hy. menaea cour-
fissilis baril
Louro rosa Aniba Cumaru Dipteryx odorata
burchellii pre.
. Hymeneae . Goupia glabra
Jatobs courbaril Cupiuba Aubl.
2 Cumaru Dipteryx Copaiba Copaifera multiju-
odorata ga Hayne
Muiraca- | Astronium . . Astronium lecointei
. L Muiracatiara
tiara lecointei Ducke
Acariquara M"."’“"’tf’ Acariquara Mmqua.rtm guia-
guianensis nensis Aubl.
P Copaifera s Caryocar villosum
3 Copaiba multijuga Piquia (Aubl.) Pers.
. Goupia . Simarouba amara
Cupiuba glabra Marupa Aubl.
Piquia Cq:yocar Fava-bolacha Enterolobium sp.
villosum
. Simarouba . Pouteria erythro-
4 Marupa amara Abiu chrysa T.D. Penn.
. Symphonia . Symphonia globuli-
Anani globulifera Anani fera L.f.

Fonte: SFB (2007, 2008)



A informacdo sobre todas as espécies (nome vulgar e nome
cientifico) que compdem os Grupos de Espécies definidos pelos SFB
para a Flona Jamari e a Flona Saraca-Taquera estao disponiveis no
site http://www.florestal.gov.br/.

Além disso, a proposta de precos deve respeitar uma pro-
porcdo minima entre os precos dos grupos de espécies comerciais,
tomando, como base, o valor a propor para as espécies madeireiras
menos valorizadas, pertencentes ao Grupo 4. No caso dos editais
publicados pelo SFB até o lancamento deste Manual, essas propor-
¢des encontram-se expressas na Tabela 7.

Tabela 7. Propor¢do minima entre os pregos dos grupos de es-
pécies comerciais a explorar para a confec¢do da proposta de
pregos, estabelecida nos editais das Flonas de Jamari (RO) e de
Saracd-Taquera (PA).

Grupo (.es!)ec1es Flona Jamari Flona Saraca-Taquera
madeireiras)

1 4 x valor proposto para o 4 x valor proposto para o
grupo 4 grupo 4

2 2,5 x valor proposto para o 3 x valor proposto para o
grupo 4 grupo 4

3 1,8 x valor proposto para o 2 x valor proposto para o
grupo 4 grupo 4

4 Valor proposto para o grupo 4 | Valor proposto para o grupo 4

0 valor final da proposta de precos, dessa forma, é calcu-
lado pela soma dos pregos propostos pelo empreendimento, para
cada grupo de espécies, multiplicado pela volumetria estimada em
cada grupo na unidade de manejo?®.

160 volume em cada Unidade de Manejo é estimado a partir de um inventdrio amostral,
realizado pelo SFB nas florestas-objeto de concessdo. Falaremos rapidamente, no item
2.4, sobre como utilizar os dados do inventdrio amostral para as florestas publicas.

71



72

Desse modo, a pontuacdo do critério preco é baseada na
formula abaixo, concebida para atribuir, a proposta que apresen-
tar a maior diferenca em relacdo ao preco minimo estipulado no
edital, a pontuacdo maxima do critério (400 pontos). As outras
propostas serdo pontuadas de forma decrescente, na exata propor-
¢do a maior diferenca ofertada. Finalmente, uma proposta de preco
igual ao preco minimo estipulado ocasionaria uma pontuacao igual
a zero na formula.

VTPP - VMinPP
VMaxPP - VMinPP

PP=400
Em que:
PP = Preco proposto pelo empreendimento para concorrer

a concessdo de uma UMF;

VTPP = Valor da proposta de preco desse empreendimen-
to, considerando todos os grupos de espécies e todos os volumes
explorados;

VMinPP

em questao;

Valor minimo estipulado no edital para a UMF

VVMaxPP
entre todos os concorrentes a concessao da UMF.

Valor da maior proposta de preco apresentada



2.3. Como elaborar a proposta técnica para concorrer a concessao?

Apo6s identificar a UMF ideal, o empreendimento precisa
conhecer o programa de uso do lote, o qual detalha os produtos
florestais e os servicos que o empreendimento podera explorar de
forma sustentavel. Essas informacdes sdo encontradas nos anexos
do edital de licitacdo da concessao florestal. No caso dos editais da
Flona de Jamari e Saraca-Taquera, estavam discriminados no anexo
Objeto da concessao florestal — Produtos e Servicos e Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica. Com base nesses documentos, o
empreendimento podera elaborar o plano de uso dos recursos flo-
restais a submeter, junto com os demais documentos, ao drgao ges-
tor da concessao. Nao é obrigatorio fazer uso de todos os produtos
e os servicos oferecidos no edital, mas, a partir do momento em que
é proposto um plano, sera cobrada sua execugao pelo 6rgao gestor.

Entendendo o anexo Objeto da concessao florestal - Produtos
e Servicos

Nos editais de concessdo, este anexo traz as seguintes
informacoes:

e Produtos que podem entrar na concessao de uso da flo-
resta: madeira em tora, material lenhoso residual da exploracdo
florestal (galhada) e produtos florestais nao-madeireiros. Para
cada produto, sdo apresentados a definicdo, as condi¢des especiais
de uso e os casos de exclusdo de espécie;

e Servicos que podem entrar na concessao de uso da flo-
resta: hospedagem, esportes de aventura, visitacdo e observacdo
da natureza. Também sdo apresentados uma definicdo, as condi-
¢Oes especiais de uso e os casos de exclusdo de servico.
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Qual a diferenca entre recursos, servicos e produtos flo-
restais?

® Recursos florestais: sdo os elementos ou carac-
teristicas de determinada floresta, que geram produtos ou
servicos florestais;

® Produtos florestais: madeira e produtos nao-
madeireiros (6leos, frutos, resinas, plantas ornamentais,
plantas medicinais, entre outros), além do material lenhoso
(galhada) gerado na exploracdo madeireira;

e Servicos florestais: Sao servicos (teis, ofereci-
dos pela floresta, como a regulacdo de gases de efeito es-
tufa (producdo de oxigénio e sequestro de carbono), regu-
lacdo do clima, manutencao da biodiversidade, protecao de
solos e regulacdo das funcdes hidricas, belezas cénicas etc.

Conhecendo os produtos e os servigos que entram na con-
cessdo, o proponente pode elaborar um plano de manejo de uso
maltiplo da floresta, ou seja, pode explorar tanto as arvores, para
a producdo de madeira, os materiais lenhosos residuais da explora-
cdo, quanto os produtos ndo-madeireiros e, ainda, os servicos flo-
restais. Para tanto, é preciso que, na proposta, sejam considerados
tais usos da floresta, pois, em cada UMF, somente as atividades
previstas no contrato poderdo ser realizadas na area de concessdo
florestal.

0 documento Objeto da concessdo florestal — Produtos
e Servicos também trata das espécies madeireiras que podem ser
exploradas, as quais se encontram divididas por grupos de valor da



madeira. Essa classificacdo segue definicdo do mercado regional.
Por exemplo, conforme mencionamos anteriormente (item 2.2),
no edital da Flona de Saraca-Taquera, foram definidos 4 grupos de
valor, reunindo o grupo 1 as espécies com maior valor comercial,
enquanto o grupo 4, as de menor valor.

Nesse mesmo anexo, também se apresenta a relacdo de
espécies com uso proibido ou restrito, por servirem ao uso tradi-
cional de comunidades locais ou por estarem ameacadas. Como
exemplo, o acai, a castanha-do-para, a copaiba, os cipés, entre
outras espécies. Dessa forma, valoriza-se o uso tradicional dos re-
cursos florestais, permitindo, ao mesmo tempo, a sustentabilidade
econdémica das populacdes que dependem da floresta para a sobre-
vivéncia.

A concessao florestal objetiva desenvolver o uso miltiplo
da floresta e de outros servicos, promovendo o minimo impacto
ambiental e 0 maximo beneficio social e estimulando o investimen-
to com maior agregacdo de valor. Dessa forma, as propostas que
buscarem agregar maior valor a floresta, fazendo uso mdltiplo de
seus produtos e servicos, ganhardo maior pontuacdo, tendo mais
chances de ganhar o processo licitatorio da concesséo florestal.

A concessao florestal nao permite:

e Comercializar os créditos de carbono;
e Explorar os recursos hidricos;

e Explorar os recursos genéticos;

® Explorar os recursos minerais;

e Explorar os recursos pesqueiros e a fauna (pesca e caca).
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Entendendo o anexo Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica

Neste anexo do edital, apresentam-se diversas informacdes
sobre a floresta pulblica, destacando o zoneamento da floresta, as
formas de acesso (rodovias, hidrovias, ferrovias), a hidrografia, o
relevo, os solos, a vegetacdo e a infraestrutura existente.



CONCEITOS IMPORTANTES

0 zoneamento da floresta piblica é a definicdo de
setores, ou de zonas, com o objetivo de manejo, segundo
normas especificas e limites de uso para cada zona. As Uni-
dades de Conservacao também possuem zoneamento esta-
belecido em seus planos de manejo. Por exemplo, em uma
Floresta Nacional, sdo definidas as zonas de manejo flores-
tal, de uso comunitario, de amortecimento, entre outras
zonas que organizam o uso adequado do solo e dos recursos
naturais das UCs.

Dessa maneira, nas florestas pdblicas, sdo definidas as
areas aptas para o manejo, de forma que os anexos do edital ca-
racterizam o lote, conforme as UMFs, as categorias de solos, os
municipios abrangidos pelo lotes, os dados gerais da producao po-
tencial do lote e o potencial estimado por UMF, entre outros.

No anexo, também é discutida a viabilidade econémica,
abordando os precos da madeira na regido, na qual a floresta em
questdo se localiza, e os custos de exploracdo e de transporte da
madeira, indicando se a concessdo pode ter um bom retorno fi-
nanceiro. Aliadas a essas informagdes, o anexo aborda questdes
sobre restricoes para o manejo florestal, como o volume maximo
exploravel e o ciclo minimo de corte.

Para complementar a analise de viabilidade do empre-
endimento, sdo apresentadas as areas de Uso Comunitario e de
Conservacdo, considerando os produtos de uso tradicional e de
subsisténcia pelas comunidades locais, que apresentam restricoes
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de uso pelos concessionarios. Informacoes sobre o entorno da flo-
resta, considerando sua caracterizacdo, a infraestrutura basica, a
socioeconomia e a populacdo também sao abordadas.

2.4. Inventario florestal: como interpretar e utilizar?

2.4.1. 0 que é Inventario Amostral e para que serve?

0 inventario é a chave para qualquer empreendimento
florestal, seja ele madeireiro, seja de produtos florestais ndo-ma-
deireiros, independentemente do tamanho da area a manejar. O
inventario determina o estoque de espécies madeireiras e ndo-ma-
deireiras, munindo o empreendimento de informacdes suficientes
para fazer o uso adequado da floresta. Se o pequeno produtor, ou
a comunidade, deseja a concessao para extrair madeira, ou PFNMs,
em pequena escala de producdo, o inventario florestal também se
faz necessario, pois & por meio desse levantamento que o produtor
sabera a quantidade de madeira comercial na area destinada a
concessao, assim como a quantidade de arvores e de outras espé-
cies florestais que podem produzir os PFNMs. Somente o inventario
florestal podera dar subsidios suficientes para que empreendimen-
tos de quaisquer escalas possam elaborar uma proposta de precos
factivel com a realidade.

Durante a fase licitatoria, o SFB, ou o érgdo gestor esta-
dual, fornece o relatorio do Inventario Amostral, realizado no lote
destinado a concessao, tornando pablica essa informagdo, para o
conhecimento do potencial madeireiro e nao-madeireiro da flo-
resta. O relatério pode ser obtido junto aos demais documentos
e anexos do edital, no endereco eletronico do SFB, ou do 6rgdo
estadual.



2.4.2. Como utilizar o Inventario Amostral?

Nos resultados do inventario amostral, também é apre-
sentado o nimero de espécies madeireiras comercializadas na re-

17 assim como a distribuicdo das espécies por classe de dia-

gido
metro e o ndmero de arvores por hectare, para as espécies com DAP
acima de determinado limite. Por exemplo: no edital da Flona de
Jamari, o resultado do inventario amostral evidencia que existem
42 espécies comerciais, com um volume de 82,7 m3/ha, que cor-
responde a cerca de 20 arvores comerciais por hectare . No edital
da FLONA de Saraca-Taquera, disponibilizou-se, como documento
de apoio, o Inventario Amostral na integra, no qual é possivel
obter informacdes sobre as espécies para a producdo de madeira
(volume, area basal e nimero de arvores), de PFNMs, além das
recomendacgdes. Como exemplo pratico, a Tabela 7 constitui uma
tabela-resumo do inventario florestal geral de Saraca-Taquera, para
arvores acima de 50 cm de DAP.

Tabela 8. Resumo da estimativa do volume por grupo de espécies co-
merciais (grupo de valor por madeira), para Grvores com DAP > 50
cm, na Flona de Saracd-Taquera. Fonte: SFB/EcoFlorestal (2008).

Grupo de - Nimero de Volume % em
Nimero de i . =
Valor da espécies Arvores (n°/ Comercial relacdo ao
Madeira P ha) (m*/ha) volume total
1 7 espécies 6.2 23.0 19.8
2 30 espécies 7.5 30.2 26.5
3 35 espécies 10.3 32.2 27.7
4 32 espécies 10.1 30.4 26.1
Total 104 espécies 34 116.4 100

Embora seja importante considerar que essa informacdo possa mudar com o tempo,
pois novas espécies podem ganhar valor comercial.
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E funcdo de um engenheiro florestal utilizar os dados de-
talhados do inventario para selecionar as espécies e os volumes co-
merciais, que seriam explorados pelo empreendimento, levando em
consideracdo o mercado local e as necessidades do mesmo, além
dos critérios ambientais minimos, impostos pela legislagdo sobre o
manejo florestal (ver Capitulo 3). Nas concessdes florestais, assim
que uma dada UMF tiver um empreendimento vencedor no processo
de licitacdo, o engenheiro florestal é o profissional responsavel por
elaborar um PMFS a ser aprovado pela agéncia licenciadora (i.e.,
o Ibama, no caso das Flonas, e os érgaos estaduais, no caso das
Flotas) antes do inicio da exploracdo florestal.

No exemplo simplificado acima, apenas uma porcdo dos
116,4 m3 de madeira em tora, existentes em cada hectare da flo-
resta, seria passivel de exploracdo. Isso ocorre porque a selecdo
deve levar em conta os seguintes fatores:

e Arvores ocas: parte das arvores comerciais da floresta
(> 50 cm DAP) sdo ocas, e ndo devem ser extraidas, porque terdo
um aproveitamento comercial baixo na inddstria, mas possuem valor
ecologico, na dispersao de sementes, valor para a fauna loca, etc. 0
percentual de arvores ocas varia conforme as diferentes florestas®®;

e Arvores improprias para a indistria: parte das arvores
comerciais ndo possui uma qualidade do tronco favoravel para um
bom aproveitamento na inddstria. O proprio inventario florestal da
Flona de Saraca-Taquera estima que 3% das arvores, em média, nas
UMFs ndo oferecem aproveitamento satisfatorio;

¢ Porta-sementes: parte das arvores da floresta deve ser
protegida, na forma de porta-sementes. A Resolugdo 406/2009 do
CONAMA impde que, pelo menos, 10% das arvores de cada espécie

80 No Centro de Treinamento em Manejo Florestal Roberto Bauch (IFT), por exemplo, esse
percentual é de aproximadamente 30% das drvores comerciais.



sejam mantidas como porta-sementes, com limite minimo de 3
arvores de uma mesma espécie a cada 100 hectares, que deve ser o
nimero minimo de arvores a constar nessa area de floresta;

¢ Volume maximo: ha um limite de volume madeireiro a
explorar. Segundo a resolucdo mencionada acima, a intensidade
maxima de exploracdo, para os empreendimentos de arraste meca-
nizado, deve ser 30 m® em cada hectare de floresta, considerando
um ciclo de corte (a ser explicado na proxima secdo) de 35 anos.
Um ciclo de corte mais curto implica uma volumetria menor de
exploracdo?°.

204 Resolugdo CONAMA 406/2009 recomenda que os ciclos de corte ndo considerem
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No caso dos dois primeiros editais, lancados pelo SFB, o
da Flona de Jamari e da Flona de Saraca-Taquera, os anexos trazem
estimativas do volume que pode ser explorado em cada uma das
UMFs, considerando os descontos listados acima.

Dessa forma, conhecendo a produgao potencial em volume
e quantidade de espécies a explorar, o proponente pode estabele-
cer os limites de exploracdo anual — obedecendo aos parametros
da legislacdo florestal — e determinar, assim, a escala de producao
e, consequentemente, os meios para extrair os recursos florestais
desejados. Com base no inventario amostral, o interessado na con-
cessao de uso da floresta pode elaborar uma proposta de comer-
cializacdo dos produtos florestais, coerente com a realidade local
e regional.

2.5. Passo-a-passo da licitacao

A licitacdo para a concessdo inicia-se com a abertura de
processo administrativo formal pelo SFB, ou pelos érgaos gestores
dos estados. Através de uma Comissao Especial de Licitacdo, criada
dentro desses érgaos, é elaborado o edital, no qual estardo todas
as regras e os procedimentos da licitacdo.

Com a publicacdo do edital, o processo licitatorio passa
para a chamada fase externa, isto &, a fase em que a participagao das
pessoas de fora da Administracdo Pablica é necessaria. Nessa fase,
ndo so se abre, & concorréncia, o lote de concessao, como também
se instala o momento de fazer questionamentos, de tirar davidas, de
elaborar propostas e de reunir a documentacdo de habilitacao.



A impugnacdo do edital & um ato formal feito por escrito
e enderecado ao SFB, ou ao 6rgdo gestor estadual, que pode ser
realizado por qualquer cidaddo que questione o cumprimento da
legislacdo sobre licitagdes, no momento da elaboracdo do edital. O
pedido de impugnacao pode ser protocolado até 5 dias Gteis antes
da data prevista para a abertura dos envelopes de habilitacao, de-
vendo a Administracdo Piblica julga-lo em até 3 dias Gteis, conta-
dos dessa mesma data. Ja os participantes do processo de licitacdo
terdo, para impugna-lo, até 2 dias (teis antes da data, prevista no
edital, de abertura dos envelopes de habilitacdo.

Se ndo houver impugnagdes nos prazos citados, perde-se o
direito de fazé-las em qualquer outro momento da licitacdo. O lici-
tante que impugnar o edital dentro do prazo ndo perde o direito de
participar da licitacdo. Se o edital for impugnado, vai a julgamento
pelo SFB, ou pelo 6rgdo gestor estadual. Se a impugnacao for jul-
gada procedente, isto &, se o 6rgdo aceitar os motivos apresenta-
dos pelo interessado, o Edital é tirado de circulacdo, corrigido e
publicado novamente, comecando-se o procedimento novamente.
Se a impugnacdo for julgada improcedente, isto &, se o 6rgdo ndo
aceitar os motivos apresentados pelo interessado, a licitacdo vai
para a fase de habilitacdo.

A habilitacdo é feita por meio da anélise dos documentos
apresentados pelos licitantes. Se a documentacao apresentada es-
tiver correta, de acordo com o edital, o licitante é habilitado; caso
contrario, estara fora da licitacdo, ou seja, inabilitado a continuar
participando da concessdo. O licitante inabilitado pode apresentar
recurso e tentar provar que sua documentacdo esta correta. Esse
recurso deve ser enderecado ao Diretor-Geral do SFB, ou do or-
gdo gestor estadual, por meio da Comissdo Especial de Licitacao.
Se houver recurso, suspendem-se a licitagdo e seus efeitos até o
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julgamento. Se o recurso for aceito e julgado procedente, retorna-
se a fase de habilitacdo, desde seu inicio. Se o recurso nao for
aceito ou se nao houver recurso, os envelopes com as propostas
dos inabilitados sdo devolvidos e passa-se a analise das propostas
técnicas dos licitantes habilitados.

As propostas sdo julgadas por critérios objetivos, de forma
que vencer, ou ndo, a concorréncia relaciona-se diretamente a
forma como as propostas sao formuladas. Elas devem considerar os
critérios do edital para se adequarem (conforme apresentamos no
item 2.2). Ap6s o julgamento das propostas, os licitantes classifi-
cados serdo divulgados. Aqueles que ndo foram classificados podem
apresentar recurso. Se o recurso for aceito e julgado procedente,
ou se ndo houver recurso, o SFB, ou o 6rgdo gestor estadual, faz a
Lavratura da Ata de Julgamento.

A Ata de Julgamento é encaminhada ao Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), para a verificacdo e a andlise do processo.
Aprovada pelo TCU, o SFB, ou o 6rgdo gestor do estado, declara o
vencedor. Definido o vencedor, o Diretor Geral do SFB, ou do 6rgédo
gestor, homologa (aprova) os atos praticados em toda a licitagdo
desde o seu inicio, garantindo, ao vencedor, o seu direito.

Apds a homologacao, abre-se o prazo para a apresentacao
de recurso, que, se interposto e procedente, pode revogar ou anu-
lar a homologacdo. Se nao houver recurso, passa-se a adjudicacao,
isto é, a entrega do objeto da licitacdo ao vencedor, pelo Diretor
geral do SFB, ou do 6rgdo gestor estadual. 0 acesso ao objeto,
porém, sb é possivel ap6s a assinatura do contrato, sua publicacdo
no Diario Oficial , na forma de extrato e de obtencdo da Licenca de
Operacao (LO). Antes da publicacdo do extrato e da LO, o processo
volta ao TCU, para que se verifique seu andamento até essas fases.



Caso o vencedor desista de assinar o contrato, deverad pagar uma

multa ao 6rgao gestor, que chamara o classificado seguinte.

Figura 3. Fluxograma da licitagdo.
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Capitulo

MANEJANDO A AREA CONCEDIDA
— 0S PRIMEIROS PASSOS DO
GANHADOR DA CONCESSAO






Apos a fase da selecdo e da contratacdo dos concessiona-
rios, os vencedores assinam o contrato de concessdo, tornando-se
aptos para iniciar as atividades propostas durante a licitacdo. O
primeiro passo é a elaboracao do Plano de Manejo Florestal Sus-
tentavel (doravante PMFS). O PMFS deve contemplar as atividades
econdmicas sugeridas na proposta e inclui a explora¢do dos produ-
tos e/ou servicos florestais. 0 PMFS é analisado e licenciado pelo
Ibama, no caso das Flonas, ou pelos OEMAs, no caso das Flotas.

0 PMFS pode ser interpretado como um plano do uso sus-
tentavel da floresta. Nele, sdo apresentadas as técnicas florestais
para a extracao dos produtos e/ou o uso dos servicos florestais, es-
tabelecendo como serdo feitos a administracdo e o gerenciamento
da atividade, sempre optando pelas técnicas que causem minimos
danos ambientais e maximos beneficios para a floresta e para os
trabalhadores.

3.1. Como elaborar e executar o PMFS
Para elaborar o PMFS, o concessionario deve basear-se nas
etapas do manejo florestal (ver Figura 4):
12 Macroplanejamento;
22 Microplanejamento, incluindo as atividades pré-exploratorias;
32 Atividades de exploracdo dos recursos florestais;

42 Atividades pos-exploratorias.
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Figura 4. Representacdo esquemdtica das etapas do manejo florestal.

MANEJO Macroplanejamento
FLORESTAL 1

Microplanejamento

EIR /

Atividades
pré-exploratdrias

Atividades
i p6s-exploratorias
Atividades I

exploratorias

EIR - Exploracdao de Impacto Reduzido

A EIR constitui um conjunto de técnicas de explo-
racao que reduz os impactos da atividade, causados a vege-
tacdo residual, aos solos e a outros atributos ambientais da
floresta, em comparacdo a exploragdo convencional.

Veja, no Box da pagina 64, uma comparagao dos cus-
tos e da produtividade da EIR aos da exploracdo convencional.



12 Etapa. Macroplanejamento

0 macroplanejamento é fundamental para a elaboragdo e a
execucdo do PMFSs. Nos empreendimentos florestais, essa ativida-
de traz informacdes necessarias para a tomada de decisao quanto
a viabilidade econémica do manejo florestal, além de subsidiar
as demais atividades do empreendimento. No contexto das con-
cessoes florestais, pode-se dizer que o macroplanejamento ja é
realizado durante a fase licitatéria, pois os concorrentes, para en-
tregar a proposta da concessdo, precisam fazer um planejamento
do negdcio, com base nos dados que o drgao gestor fornece no

edital de licitacao.
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Na fase da licitacdo, o edital publicado disponibiliza da-
dos, que permitem,aos concorrentes, fazerem o planejamento da
concessao, incluindo o inventario amostral, a base cartografica da
area destinada a concessdo, o objeto da concessao (atividades que
podem ser desenvolvidas), os pre¢cos minimos a praticar, a lista de
espécies comerciais, o volume estimado para a exploragdo anual,
o estudo da viabilidade técnica e econdmica, entre outras infor-
macoes. Estas podem subsidiar o macroplanejamento, o qual se
compde das seguintes atividades:

Selecdo das areas aptas ao manejo florestal

E preciso excluir, da Unidade de Manejo Florestal (UMF), as
areas destinadas a preservacdo permanente (APPs), a reserva abso-
luta, além das areas ja abertas com construcdes ou sem vegetacao.
A reserva absoluta, instituida pela LGFP, corresponde a 5% da UMF,
e deve permanecer inexplorada para que se a possa comparar a
floresta explorada. As APPs sdo areas especiais, definidas pela legis-
lacdo brasileira®!, que devem ser protegidas, incluindo florestas de
beira de rios e igarapés, morros com mais de 45 graus de inclinagao,
nascentes de corpos d'agua. O restante, a ser avaliado através de
mapas, pode ser considerado como o conjunto das areas com poten-
cial para executar o manejo florestal (ver Figura 5).

21¢odigo Florestal Brasileiro, Lei 4.771/1965, modificada e complementada por outros
instrumentos, destacando-se a Lei 7.803/1.989 e a Medida Provisdria 2166-67/2001.



Figura 5. Exemplo de imagem de satélite, destacando trechos
de florestas aptas para o manejo florestal. As dreas de manejo
florestal (denotadas por AMFs), localizadas nesta figura, consti-
tuem florestas manejadas pelo IFT, no Centro de Manejo Flores-
tal Roberto Bauch, em Paragominas, Para.

Nos PMFSs que contemplem servicos florestais, podem-se
incluir as APPs para atividades como o turismo, desde que essas
atividades ndo causem danos aos rios, aos igarapés e a floresta em
si. Existem técnicas adequadas de planejamento de trilhas para o
turismo em éreas florestais.

Quantificacao do potencial da floresta para o manejo florestal

Conforme discutimos anteriormente (ver item 2.4), o inven-
tario amostral estima as espécies florestais e a quantidade de produ-
tos a manejar (nimero de individuos por espécie, volume, area basal
etc.). 0 mesmo é valido para as concessdes de servicos florestais.
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Avaliacao da viabilidade econémica do empreendimento

0Os resultados do inventario amostral permitem que o con-
cessionario consiga estimar quanto vai precisar investir na ativida-
de e 0 quanto tera de retorno financeiro, garantindo a viabilidade
econémica do empreendimento. A viabilidade econémica do ma-
nejo florestal, no caso de concessdes, deve considerar, além dos
custos do manejo florestal, os custos decorrentes do processo de
licitacdo, da gestdo dos contratos e o valor minimo a ser pago ao
Governo pelos produtos florestais??. Do processo de licitacdo, sdo
gerados custos de inventarios florestais, consultas e audiéncias
plblicas, dentre outros. A gestdo dos contratos inclui os custos
relacionados ao monitoramento por meio de auditorias e sistemas
de controle (procedimentos de rastreamento da madeira), assim
como os custos decorrentes da adocdo de critérios técnicos (am-
bientais, sociais e econdmicos), associados a selecdo das melhores
propostas apresentadas.

Conforme também ja explicado?3, é fundamental o uso das
informacodes disponibilizadas nos anexos do edital, que tratam so-
bre a viabilidade técnica e econémica, para elaborar uma proposta
economicamente viavel. Em relacdo aos custos do manejo florestal,
os empreendimentos terdo de considera-los, minimamente, duran-
te as operacoes:

¢ Os custos de transacdo envolvidos no manejo florestal,
que incluem a contratacdo de um engenheiro florestal para a ela-
boracdao do PMFS e seu posterior acompanhamento, as licencas
ambientais, a emissdo de guias florestais etc;

Z(onforme discutido anteriormente (ver item 1.6, sobre as responsabilidades dos conces-
siondrios), entretanto, as micro-empresas, as pessoas juridicas de pequeno porte e as
associagbes de comunidades locais sdo dispensadas do pagamento dos custos do edital
de licitagdo. Além disso, no caso de sairem vencedoras, elas sé prestardo garantia de
75% do valor fixado para as demais empresas.

BVer item 2.3, na subsegdo Entendendo o anexo de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica.



e (s custos operacionais do empreendimento, como a
construcdo de estradas, e as infraestruturas florestais, a compra
ou o aluguel de equipamentos, o transporte da matéria-prima, o
processamento (se houver), o treinamento e a capacitacao de pes-
soal etc;

® Os custos do gerenciamento financeiro e operacional.

Definicao das estratégias de gerenciamento da floresta

Com o mapa da area apta para o manejo em maos, é feito o
planejamento geral da utilizacao da floresta para o tempo determi-
nado de concessdao (maximo de 40 anos). Esse tempo de contrato
pode parecer longo, mas, para garantir a sustentabilidade do ma-
nejo florestal, é preciso respeitar o ciclo de corte, o qual considera
o tempo de regeneracdo da floresta, ou seja, o tempo de pousio,
durante o qual a floresta necessita crescer sem intervencao.

0 CONAMA estabeleceu, na Resolugdo 406/2009, que, no
caso dos produtos madeireiros, o ciclo de corte dever ter um mi-
nimo de 35 anos para uma intensidade de 30 m3/ha. Isso equivale
a dizer que o ciclo pode ser mais curto, caso um volume menor de
madeira seja extraido?*. Tais regras ndo sdo aplicaveis a empreen-
dimentos em pequena escala, que ndo usam arraste mecanizado,
e que podem ter ciclos bastante curtos. Por lei, apenas as arvores
com DAP acima de 50 cm podem ser exploradas. As arvores abaixo
desse didametro, no momento da exploracdo, chamadas de arvores
remanescentes, ou arvores de futura colheita, sdo mantidas na flo-
resta e continuam a crescer até que alcancem o didmetro minimo
de corte nos ciclos subsequentes.

24Segundo a mesma Resolugdo, os ciclos de corte podem ser mais curtos, desde que néo
considerem uma taxa de crescimento da floresta, apds a exploragdo, superior a 0,86
m3 ha-1 ano-1 das espécies exploradas.
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Dimensionamento e definicao das areas das UPAs

Durante a definicdo das estratégias de gerenciamento da
floresta, sdo definidas as Unidades de Produgdo Anual (UPAs). Nes-
sas unidades, é feito o planejamento de execucdo do manejo flo-
restal para o periodo de 1 ano. Ou seja, a UMF, desconsiderando as
APPs e a area de reserva absoluta, é dividida em areas anualmente
exploraveis, as UPAs, de forma a facilitar a execucdo da exploracdo
florestal. As UPAs, por sua vez, sao também divididas em Unidades
de Trabalho (UTs). Essa definicdo é feita na imagem de satélite.
Existem programas de computador, utilizados, como ferramentas,
para definir e dimensionar as UPAs.

Definicao e dimensionamento das infra-estruturas gerais

Depois de definidas as UPAs, determinam-se os locais de
locacdo das infraestruturas, como estradas, pontes e bueiros. E
preciso planejar uma estrada principal, pela qual os produtos serdo
transportados até os locais de beneficiamento. No caso de ativi-
dades de turismo, é preciso planejar uma infraestrutura adequada
para receber os visitantes, como pousadas, areas de camping, tri-
lhas e banheiros. Existem algumas normas de execu¢do para o ma-
nejo florestal, que tratam sobre a construcdo de infraestruturas®>,
de forma a causar o menor impacto a floresta e a garantir uma

maior durabilidade da infraestrutura construida.

250 Ministério do Meio Ambiente tem editado, periodicamente, um compéndio com normas
florestais que possuem alguns regulamentos relativos a esse assunto e também regula-
mentos aplicdveis ao manejo florestal, chamados Normas Florestais para a Amazénia.
Entre as pdginas eletrénicas nas quais é possivel baixar uma cdpia, em formato pdf,
desse compéndio, citamos http://www.sbs.org.br/normas_florestais_2edicao.pdf.



Quantificacao e definicao da necessidade de recursos humanos

Conhecendo o potencial florestal, o tamanho das UPAs
e a forma de gerenciar as mesmas, é possivel estimar o nimero
de profissionais e de trabalhadores necessarios para executar o
PMFS. E importante ter, em vista, a importancia de se treinarem
engenheiros, técnicos e trabalhadores de campo, para atender aos
requisitos do contrato de concessao.

0 namero de profissionais e de trabalhadores varia confor-
me, entre outros fatores, o tipo de empreendimento, o tamanho da
area de manejo, o planejamento da exploracdo anual e a disponibi-
lidade de maquinarios. De maneira geral, estima-se que, para cada
5000 ha de floresta a manejar anualmente, em se tratando de empre-
endimentos madeireiros empresariais, se empregam 90 funcionarios,
incluindo os trabalhadores da exploracdo e os profissionais florestais
de gerenciamento. No caso de comunidades, a propor¢dao do ndmero
de trabalhadores, envolvidos por unidade de area, pode ser maior.
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22 Etapa. Microplanejamento: o inicio da execucdo do manejo
florestal

Quando os ganhadores da concessdo sdo definidos e as-
sinam o contrato, passam a ter o direito de executar a proposta
como concessionarios de uma determinada floresta pdblica. Des-
sa forma, para iniciar o uso econémico e planejado dos recursos
florestais, o concessionario baseia-se no macroplanejamento do
empreendimento florestal e, em seguida, realiza o microplaneja-
mento. Este viabiliza as operacdes anuais do manejo florestal, rea-
lizado na Unidade de Producao Anual. Nessa etapa, confecciona-se
o planejamento no nivel da UPA, para estimar recursos humanos,
producdo, maquinario e investimentos no periodo de um ano. Com
isso, 0 concessionario pode planejar e executar a construcdo das
infraestruturas gerais, necessarias para iniciar a atividade na UPA,
como estradas de acesso, acampamento, pontes, bueiros etc.

A legislacao florestal exige a apresentacdo do Plano Ope-
racional Anual, ou POA (Resolucdo CONAMA 406/2009), que deve
ser analisado pelo Ihama, em caso de florestas federais, ou pelo
SEMA, em caso de florestas estaduais. As atividades do micropla-
nejamento subsidiam as informagdes necessarias para a elaboracdo
do POA.

Atividades pré-exploratorias

E a etapa do manejo florestal, na qual sdo planejadas e
construidas as infraestruturas, que possibilitam a exploracao ra-
cional da area de manejo florestal. Essas atividades devem ser rea-
lizadas pelo menos 1 ano antes da exploracdo e desenvolvidas nas
seguintes etapas:



Delimitacao da UT

Conforme discutimos, a UT é uma unidade fisica que com-
pde uma determinada UPA. Na Figura 7, é apresentada uma UPA
com as UTs ja delimitadas, de forma a facilitar a execucdo do ma-
nejo florestal. Para fins de ilustragdo, convencionaremos (embora
ndo seja uma regra) que as UTs possuem uma area de 100 ha, o que
equivale a uma area de 1000 m por 1000 m.
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Figura 6: Exemplo de ilustracdo do talhoamento ou divisdo da
UPA em UTs para execugdo do PMFS. Fonte: IFT, s.d.

Exemplo:
UT B1 2001

Areas Intactas [ ectrada secunginia
irens epiordas I Pitio de Estocagem
Areas Inventariadss [ S5 Orotas
EeradaPrincipal i Area de Protesdo

Na figura, temos 14 UTs. Para facilitar a localizagdo, as
UTs foram nomeadas. Como mostra a figura, as UTs recebem letras
seguidas de algum ndmero e o ano em que foram exploradas.

0 namero de UTs exploradas por UPA, ou seja, anualmente, va-
ria de acordo com a capacidade operacional do empreendimento, a area
de efetivo manejo, o planejamento de exploracdo, entre outros fatores.



Inventario 100%

Trata-se de um inventario detalhado, feito na area da UT,
e diferente do inventario amostral. O inventario 100% levanta,
detalhadamente, o potencial produtivo da floresta, esteja relacio-
nado as espécies madeireiras, as espécies frutiferas, as espécies
que produzem o6leo, resina, cascas, cipos, esteja as espécies que
podem servir como pontos de paradas nas trilhas de turismo. Todas
as arvores de valor comercial sdo mensuradas durante o inventario
100%, e sdo anotadas informacdes relevantes para a etapa de ex-
ploracdo, como a ocorréncia de grotas, os cursos d’dgua, os ninhos

de passaros etc.
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0 inventario pode ser feito tanto com base numa malha de
trilhas, abertas de forma sistematica na floresta, para orientar os
trabalhadores que coletardo os dados, quanto nos avancos atuais
em tecnologias de georreferenciamento, com o apoio de apare-
lhos GPS. O principal produto do inventario é a producdo de um
mapa, contendo a localizacdo de todas as arvores comerciais e re-
manescentes (com o DAP um pouco abaixo?® do limite comercial),
que podera ser usado para o planejamento da exploracdo. O mapa
pode tanto ser gerado em computadores, através de programas de
informacgdes geograficas (SIG), quanto manualmente, no caso da
exploracgao realizada por pequenos produtores ou por comunidades
tradicionais. Ou seja, o inventario 100% é importante por fornecer
informacdes para:

e A tomada de decisio;
¢ 0 planejamento da colheita e das atividades de pos-colheita;
® 0 microzoneamento e o mapeamento da UT;

® A negociagdo, para comercializar os produtos, 1 ano an-
tes da colheita.

Trato silvicultural pré-exploratorio

2

Em algumas situacdes, é recomendavel fazer uma inter-
vencdo na floresta, antes que a exploracdo seja executada, para
melhorar as condicdes de exploracdo ou de coleta. Por exemplo,
em areas com muitos cip6s, é recomendado o corte dos cip6s pre-
sos as arvores selecionadas para corte e de suas vizinhas, evitando
que, no momento da derrubada da arvore, os cipds prendam as
arvores umas as outras, causando a queda desnecessaria de arvores
e situacdes de risco para os trabalhadores de campo. O corte de

Z5Recomenda-se que o inventdrio seja feito com um limite de DAP, no minimo, 10 cm
menor do que o didmetro de corte



cipés pode ser realizado durante o inventario 100%, visando a
otimizacdo da equipe e a reducdo de custos.

Inventario continuo

0 inventario continuo é uma mensuracao da floresta ex-
plorada, que deve ser realizada permanentemente, pois seu objeti-
vo é monitorar o crescimento e a regeneracao natural da floresta.
Para fazer esse monitoramento, foram criadas diretrizes para a ins-
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talacdo e a medicdo de parcelas permanentes (PPs), em florestas
naturais da Amazénia (ver indicacdo de leitura no final do manu-
al). Recomenda-se que a 12 medicdo das PPs seja feita antes da
explorardo; a 22, 1 ano depois da exploracdo e a 32, 3 anos depois
da exploracdo. Depois disso, as medi¢cdes podem ser realizadas a
cada 5 anos.

CONCEITOS IMPORTANTES

As parcelas permanentes sao delimitacdes feitas

com piquetes dentro da floresta, geralmente corresponden-
do a uma area de 1 ha (10.000 m?, o que equivale a um re-
tangulo de 20x500m), para cada 250 ha de floresta maneja-
da. A recomendacao é que os produtores loquem as parcelas
permanentes nessa proporcao (0,4% da area total) até um
limite de 50 ha de parcelas. A forma e a area da PP podem
seguir outros padroes, desde que mantenham a proporcdo
que equivale a area total sugerida. Podem ser instaladas PPs
menores, mas cujo somatorio das areas seja igual a 1 ha.

Algumas informacdes importantes, que podem ser revela-
das pelo inventario continuo, sao:

® Didmetro a Altura do Peito (DAP) e altura das arvores;
¢ Condicdes fitossanitarias e mortalidade da vegetacao;
® Taxa de regeneragao (germinacdo de novas plantas);
¢ Compactacao do solo (no caso de uso de maquinas);

® Presenca de animais.



Processamento de dados

0Os dados das medicoes do inventario 100% e do inventario
continuo podem ser trabalhados de forma mais pratica em ferra-
mentas basicas de programas de informatica, como planilhas ele-
trénicas e gerenciadores de banco de dados, disponiveis no mer-
cado. J& existem também programas elaborados especificamente
para essas finalidades, que podem ser Gteis em empreendimentos
maiores, nos quais o volume de dados é mais acentuado.

As informacdes dos inventarios podem ser gerenciadas e
armazenadas, ficando a disposicao para gerar quaisquer tipos de
consulta. 0 uso de planilhas para gerenciar tais dados é muito
atil no planejamento da exploracdo, em funcdo das diversas pos-
sibilidades de se tomarem decisdes sobre a UT, para selecionar
arvores que se deseja manejar; para classificar os dados das arvores
a explorar (comerciais), das arvores remanescentes (futuras para
corte), das arvores porta-sementes (matriz), das arvores protegi-
das por lei etc.

Confeccao de mapas

A utilizacdo de mapas é uma pratica crucial para o sucesso
do manejo florestal, permitindo maior precisdo na execucdo das
praticas de campo. No geral, sugerimos que sejam elaborados os
seguintes mapas:

® Croqui da area da UT: é feito durante a delimitacdo da UT;

e Mapa Base: contém todas as informacdes sobre a UT,
como area total, limites, ocorréncia de cursos d’agua e grotas etc;
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e Mapa pré-exploratorio: é gerado com o processamento
de dados do inventario 100%, indicando a localizacdo das arvores
comerciais, das arvores remanescentes, das porta-sementes, das
arvores protegidas por lei e até das arvores que possuem ninho,
para evitar seu corte;

® Mapa de Corte: é utilizado pelo operador do motosserra.
Esse mapa indica a localizacdo exata das arvores selecionadas para
o corte;

e Mapa Pos-Exploratério: depois de realizada a derrubada
das arvores, o operador da motosserra desenha, no mapa de corte,
a direcdo de queda das arvores, de forma a sinalizar, ao operador
da maquina de arraste, a localizacdo da tora na floresta;

¢ Mapa Remanescente: contém a localizagdo das arvores
que serao exploradas no préximo ciclo de corte;

e Mapa Pés-Exploratério: indica a situacdo da UT depois
de explorada.




Planejamento das infraestruturas florestais

Nesta etapa, sdo definidas a disposicdo e a distribuicdo
das estradas secundarias e dos patios de estocagem da madeira
nas UTs. Para uma melhor compactacdo das estradas e dos patios
e uma melhor trafegabilidade durante a exploracao, recomenda-se
que as infraestruturas sejam construidas ao menos 1 ano antes da
exploracao.

0 planejamento da infraestrutura (estradas e patios) ga-
rante a permanéncia dessas construcdes para futuros ciclos de cor-
te e outras atividades a realizar, como medicdes das PPs e eventu-
ais tratamentos silviculturais. O planejamento da infraestrutura é
importante para diminuir o tempo gasto de trabalho de maquinas
pesadas, minimizando os danos causados a floresta e os custos
associados a exploracdo, uma vez que o tamanho e a quantidade
de pétios sdo dimensionados segundo as necessidades pontuais do
empreendimento.

Finalizada a etapa do microplanejamento e das atividades
pré-exploratorias, inicia-se a fase de exploracdo. E preciso plane-
jar, com antecedéncia, para iniciar essa fase, pois, em épocas de
chuva, o trabalho de campo fica mais dificil e algumas atividades
do manejo, na maioria das vezes, ndao podem ser feitas, destacan-
do-se o arraste de toras.

32 Etapa. Atividades exploratérias

Conjuntamente com as atividades pré-exploratdrias, des-
critas anteriormente, as atividades exploratérias formam uma
etapa importante do manejo florestal, chamada de exploracdo de
impacto reduzido (EIR). Descreveremos, de forma rapida, neste
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manual, as praticas exploratorias da EIR para a extracdo de madei-
ra. Entretanto, para o planejamento das atividades de extracdo dos
PFNMs e para aquelas voltadas aos servigos florestais, o ganhador
da concessdo pode aproveitar algumas praticas da EIR, adaptando-
as a sua situacdo. Nao detalharemos, neste manual, tais praticas,
por entender que o manejo de PFNMs e de servicos florestais esta
sujeito a uma infindavel gama de particularidades, dependendo do
contexto local e dos produtos explorados. Entretanto, indicamos,
nas Gltimas paginas deste manual, algumas sugestdes de leitura,
que tratam, mais especificamente, de tais temas.

As atividades exploratoérias sdo executadas no ano da ex-
ploracdo. Envolvem o planejamento prévio para, durante a exe-
cucdo da colheita, reduzir os danos, os custos e os acidentes de
trabalho. A primeira etapa é o corte direcional das arvores, na qual
as arvores comerciais selecionadas passam, primeiramente, por um
teste do oco, de forma a determinar se terdo um bom aproveita-
mento na indlstria e poderdo ser derrubadas. Nao apresentando
ocorréncia de oco, o ajudante da equipe faz a abertura dos cami-
nhos de fuga, necessarios para garantir a seguranca da equipe de
derrubada, e o operador da motosserra derruba a arvore, utilizando
técnicas de corte direcionado. A técnica do corte direcionado evita
desperdicios de madeira, ao minimizar a ocorréncia de rachaduras
na tora, e direciona a queda da arvore, de forma a evitar a ocorrén-
cia de acidentes, assim como os danos as arvores remanescentes e
as porta-sementes.

Logo ap6s a derrubada das arvores na UT, uma equipe,
com o mapa de corte em maos, faz o planejamento do arraste,
indicando, com fitas de sinalizacdo, por onde a maquina deve-
ra passar para buscar a tora. Com esse planejamento, evitam-se

maiores danos a floresta e minimizam-se os custos associados ao



funcionamento de maquinas pesadas, uma vez que o operador da
maquina sabe exatamente aonde ir para encontrar as toras.

Depois do planejamento, é realizado o arraste propriamen-
te dito. Nessa atividade, sdo utilizadas técnicas adequadas de ar-
raste da tora, que evitam danos ao solo e as arvores que ficaram em
pé. A maquina transporta a tora do local de sua queda até o patio
de estocagem. Ai, as toras sdo marcadas com ndmero de identifi-
cacdo, o qual é utilizado na rastreabilidade da matéria-prima, de
modo a garantir, ao comprador, que a madeira foi extraida confor-

me a legislacdo florestal, atestando, assim, a origem do produto,
mapeada desde a exploragdo.
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4? Etapa. Atividades pés-exploratorias

Depois de realizada a exploragdo, a floresta continua a
crescer e é preciso acompanhar esse processo, para conhecer a
dindmica de crescimento da floresta e para monitorar seu fun-
cionamento. Dessa forma, as atividades pos-exploratérias visam a
viahilizar os ciclos de corte seguintes, a partir de levantamentos
dos danos provocados pela exploracdo, do crescimento da floresta
e de medidas para catalisar esse crescimento. Basicamente, nessa
etapa, sdo sugeridas as sequintes atividades:

Manutencao de infraestruturas

As estradas, as pontes, os bueiros e os patios de estoca-
gem sdo exemplos de infraestruturas florestais permanentes, que
sempre serdo utilizadas no empreendimento. Para a conservacdo
delas, é necessaria a manutencao nos periodos de utilizacido e mes-
mo nos periodos em que ndo estiverem sendo utilizadas, para que
continuem acessiveis. Fazer a manutencao é importante para mini-
mizar os custos de reconstrucdo das infraestruturas;

Avaliacao de danos e desperdicios da exploracao

Acompanhar o funcionamento da floresta, apds a explo-
racdo, é importante para saber se esta estd prejudicando o cresci-
mento da floresta. Dessa forma, comparar as parcelas sem interven-
cdo as areas exploradas é um exemplo de avaliacdo de danos. Além
disso, é importante visitar algumas areas exploradas e verificar a
situacdo da floresta, observando, por exemplo, a quantidade de to-
ras esquecidas, a quantidade de toras com ocos, a altura dos tocos,
a existéncia de toras rachadas etc?’. Os desperdicios da exploracdo

27 publicagtio Custos e beneficios financeiros da exploragdo de impacto reduzido em compara-
¢do a explorago convencional na Amazonia Oriental (Holmes et al. 2006), presente na lista
de referéncias deste Manual e disponivel gratuitamente para download na pdgina eletrénica
do IFT (www.ift.org.br), traz uma metodologia simples que pode ser aplicada por empreendi-
mentos de qualquer escala para mensurar os danos e os desperdicios da exploracio madeireira.



prejudicam financeiramente o empreendimento, ja que incorrem
em custos durante a exploracdo, sem a gera¢ao de receitas;

Inventario continuo

Conforme discutimos anteriormente, o inventério con-
tinuo comeca na fase pré-exploratéria. E, depois da exploracao,
acompanhar o crescimento da floresta é necessario para se estima-
rem o crescimento da floresta, apds a exploracdo, e os impactos da
atividade sobre as espécies comerciais;

Tratamento silvicultural

Existem diversos tratamentos, utilizados para aumentar o
crescimento da floresta ap6s a exploragdo, ou para beneficiar as
espécies sensiveis exploradas, que poderiam, de outra forma, desa-
parecer das florestas manejadas. A maioria deles visa, dessa forma,
a aumentar o valor futuro de florestas de producdo e, ao mesmo
tempo, a gerar beneficios ecolégicos para as espécies comerciais
que, porventura, tenham sido afetadas pela exploracdo. Em tese,
embora haja escassos experimentos cientificos de longo prazo so-
bre o tema, podem também diminuir o ciclo de corte em situagdes
especificas, ao catalisar o crescimento da floresta. Alguns trata-
mentos silviculturais tipicos incluem a liberacio de arvores comer-
ciais remanescentes, através do deshaste; o anelamento de arvores
competidoras ou o corte de cip6s; a conducao de regeneracao na-
tural; os plantios de enriquecimento em clareiras, entre outros?®,

ZDividas sobre os métodos e os beneficios dos tratamentos silviculturais pés-explora-
torios podem ser solucionadas por instituicées de pesquisa florestal, como as Univer-
sidades florestais da Amazénia, a Embrapa ou os centros independentes, como o IFT.
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Medidas de protecao florestal

Além de todas as atividades descritas anteriormente, é
preciso ter alguns cuidados especiais com a floresta. Medidas pre-
ventivas e de contencdo ao fogo sdo um exemplo. Colocar placas
de proibicdo e monitorar as atividades de pesca e caca também sdo
medidas importantes. Medidas contra a invasao de terra sdo essen-

ciais, principalmente em regides com conflitos fundiarios.



Exploracao de Impacto Reduzido versus Exploracao Con-
vencional

Em 1996, foi realizado um experimento inédito na
regido de Paragominas (Pard), com o objetivo de comparar
os custos e a produtividade das atividades de EIR aos da
Exploracdo Convencional (EC). Neste manual, apresentamos
alguns desses resultados (ver Tabelas 8 e 9)%°. Vale lembrar
que, embora esse estudo tenha sido realizado em um sitio
de trabalho especifico, foi posteriormente replicado em ou-
tras regides da Amazodnia, com resultados semelhantes. 0
experimento comprovou uma maior rentabilidade liquida da
EIR, em comparacdo a exploragao convencional, basicamen-
te devido ao menor custo de producdo da matéria-prima na
EIR. Além dos beneficios econdmicos, a EIR demonstrou
maiores beneficios ecologicos, ao reduzir os danos as ar-
vores remanescentes e ao solo da floresta. Finalmente, os
ganhos em produtividade e a reducdo de desperdicios na
EIR mostraram-se maiores do que os custos adicionais do
planejamento pré-exploratério e da exploracao na EIR.

PMaiores detalhes na publicacio Custos e beneficios financeiros da exploracdo de
impacto reduzido em comparacdo a exploragdo convencional na Amazénia Oriental
(Holmes et al. 2006), disponivel gratuitamente na pdgina do IFT (www.ift.org.br).



Tabela 9. Produtividade das atividades da EIR em comparagéo
com a EC (Fonte: Holmes, 2006).

Pré-exploratérias 0,00 12,42
Planejamento da extracdo da tora 20,46 45,40
Infra-estrutura 11,28 26,34
Total 31,74 84,16
Produtividade por m3/h
Exploracao convencional EIR
Extracdo da tora 81,97 65,25

Tabela 10. Custo médio das operacgées florestais da EIR em com-
paragdo as da EC (Fonte: Holmes, 2006).

Pré-exploratérias 0,00 1,18
Planejamento da extragdo da tora 0,16 0,16
Infra-estrutura 0,57 0,59

Extracdo da tora 4,49 3,14

Apoio, logistica e supervisdo 0,41 0,32
Subtotal 5,63 5,39
e
Sutotal (ati\;i:;(:se)s + despesas 6,19 5,93
Direitos de exploracdo 9,09 7,61
Ajuste de desperdicio 0,40 0,09
Treinamento 0,00 0,21
Custo total 15,68 13,84




3.2. Aprimorando o manejo florestal: a importancia da capaci-
tacao e do treinamento

Elaborar e executar um PMFS exige conhecimento, pratica
e bom senso. Mesmo que neste Manual se tenham apresentado
as atividades do manejo florestal, as descricdes ndo bastam para
iniciar-se 0 manejo. E necessario que os interessados em concorrer
a uma concessao de uso de uma floresta piblica estejam cientes
da importéncia de capacitar e de treinar técnicos e trabalhadores
para isso.

No momento da licitacdo para concessdes florestais, as
propostas dos potenciais concessionarios podem ser classificadas e
pontuadas quanto a capacitacao oferecida aos empregados e a co-
munidade local. Além disso, no caso da Flona de Jamari, o Servico
Florestal Brasileiro requereu o estabelecimento de uma area para
treinamento dentro da maior UMF licitada. Essas medidas podem
beneficiar os empreendimentos de lotes médios e pequenos com
treinamento, assim como as comunidades circunvizinhas da flo-
resta pablica.

0 produtor ou a comunidade também podem procurar pelos
centros de capacitacdo e de treinamento em manejo florestal, atu-
almente em atividade na Amazdnia. Para maiores detalhes, deve-se
contatar o Centro Nacional de Apoio ao Manejo Florestal (CENAFLOR),
6rgdo inserido na estrutura do SFB para apoiar tais iniciativas.

CENAFLOR / SFB
SCEN Trecho 02 Ed Sede do IBAMA, Prédio CENAFLOR
Brasilia/DF
CEP: 70.818-900
Fone: (61) 2028-7234
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Anexo 1. Documentos exigidos para a

habilitacao em processo licitatorio

Documentos exigidos pela lei federal 8.666/93

1. Declaragao de que nao emprega menores de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menores de 16 anos
em qualquer trabalho, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
14 anos;

2. Registro comercial, no caso de empresa individual;

3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de eleicao de seus administradores;

4. Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

5. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Ju-
ridicas (CNPJ);

6. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes esta-
dual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou a sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

7. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Esta-
dual e Municipal do domicilio ou da sede do licitante;

8. Prova de reqularidade relativa a Sequridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

9. Prova de inscricao na entidade profissional competente;
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10. Comprovacdo de aptiddao para desempenho de ativi-
dade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

11. Comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhe-
cimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigagdes no objeto da licitagao;

12. Prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

13. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do al-
timo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

14. Certidao negativa de faléncia ou concordata, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patri-
monial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

Documentos exigidos pela lei federal 11.284/06 que dispde so-
bre a gestdo de florestas piblicas para a producao sustentavel

1. Certiddo negativa de débitos inscritos na divida ativa
relativos a infracdo ambiental nos 6rgdaos competentes integrantes
do SISNAMA doa localizacdo das unidades de manejo pretendidas
e da sede do licitante;



2. Certiddo negativa de decisdes condenatérias, com tran-
sito em julgado (sem possibilidade de recurso), em acOes penais
relativas a crime contra o meio ambiente ou a ordem tributéaria ou

a crime previdenciario.

3. Requisitos legais e técnicos, habilitacdo e elaboracdo
da proposta técnica e de pregos, critérios de selecdo (classificagao
e bonificacdo).
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Anexo 2. Critérios e bonificadores, insti-

tuidos pela Resolucao do SFB n° 3/07

Critério: menor impacto ambiental

Indicador

Parametrizacao

Eliminacao

1.1 Uso de informagdes
ecoldgicas das espécies
na definicdo das praticas
de manejo

Consideragdo da distribui-
cdo espacial das espécies
nos critérios de selegao

dos individuos para corte;

Nivel minimo de especi-
ficidade

1.2. Monitoramento da
dinamica do crescimento
e da producdo da floresta

Implantacdo de sistema
de inventario florestal
continuo

Compromisso minimo

1.3. Aplicagao do enri-
quecimento de espécies
nativas com o tratamento
de silvicultura pés-colheita

Proporgdo da area explo-
rada submetida a técnica
de enriquecimento

N.A.

1.4. Reducdo de danos a
floresta remanescente,
durante a exploracdo
florestal

Area impactada por ati-
vidades de exploracdo na
UPA (derrubada, trilhas
de arraste e patios)

Area impactada maior do
que 0 maximo estabe-
lecido

Ndmero de arvores rema-
nescentes impactadas por
arvore explorada

Area maior do que o
maximo estabelecido

1.5. Conservacao da

Namero de grupos de es-

tadas

ndo decorrentes de agdes
determinadas por norma
ou por contrato

pécies da fauna silvestre | N.A.
f; MF .
aunana U monitorados
= < Mapeamento de sitios
1.6. P . . o
6 .rotet;ao de dreas de e habitats identificados
especial valor para con- durante levantamento
servagao com ocorrencia g campo ou exploragao N.A.
de espécies endémicas, -
P florestal e adogédo de
ameagcadas ou sitios medidas de protecio
arqueolégicos e culturais destes sitios
Area recuperada em terras
< . (blicas dentro e f
1.7. Recuperagdo de areas 3: u:]ci?jsad:]:jgomeanzr'z
degradadas ou desflores- 30, N.A.




Classificacao

Bonificacao

Meio de Verificacao

Maior pontuacdo para
maior nivel de especifi-
cidade

Desconto de acordo com
a superacao do compro-
misso

PMFS, POAs, relatorios
anuais e vistoria de
campo

Pontuacdo crescente por
situacdo comprometida

Desconto de acordo com
a superacgao do compro-
misso

PMFS, POAs, relatdrios
anuais e vistoria de
campo

N.A.

Propor¢do minima da area
com tratamento

Previsao do PMFS, POAs,
relatorio anual do PMFS,
verificacdo de campo

Inversamente proporcio-
nal a abertura de clareira

Desconto de acordo com
a superagao do compro-
misso

Relatério de Exploracdo
florestal, verificacao

de campo, imagem de
satélite

Inversamente proporcio-
nal ao dano

N.A.

POA, Relatério de Explora-
cdo florestal, verificacdo
de campo

Desconto de acordo
com faixas pré-definidas

Previsdo do PMFS, POAs,

N.A. . relatorio anual do PMFS,
de grupos ou espécies A
. verificagdo de campo
monitorados
Sg;“;:;‘g:e rzc_‘;redﬁf’m 4as | Previsdo do PMFS, POAs,
N.A. P L. relatorio anual do PMFS,
de grupos ou espécies A
. verificagdo de campo
monitorados
. MP - POA, relatério anual
Desconto proporcional de Exploracio. mapas bro-
N.A. a areas identificadas e ploracao, mapas p

protegidas

duzidos pelo concessiona-
rio, verificacdo de campo
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Critério: menor impacto ambiental

Indicador Parametrizacao Eliminacao
Namero de projetos de
pesquisa desenvolvidos

1.8. Apoio e participagdo | na unidade de manejo, NA

em projetos de pesquisa com diferentes coordena- o
dores, formalizados com
instituicoes de pesquisa

1.9. implantacdo e ma-

nutencdo de sistema de e

< fi f F
gestdo e desempenho de Certificacdo florestal (FSC N.A.

qualidade das operagdes
florestais

ou Cerflor)
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1.10. Manutencéo da
produtividade e da di-
versidade em plantacoes
florestais

Diversidade de espécies
plantadas por faixas de
nimero de espécies e
grupos ecoldgicos

Uso de espécies exoticas

Implantacdo de técnicas
de conservacdo do solo
e da aqua, a partir de
listagem de praticas para
pontuacdo

Uso de fogo

Implantacao de programa
de controle integrado de
pragas e doencas, a partir
de listagem de praticas
para pontuacdo

Auséncia de programa
de controle de pragas e
doencas




Desconto de acordo com
a faixa de ndmeros de

Convénios e contratos de
pesquisa, entrevista com

N-A. projetos de pesquisa e/ou pesgmsadores,‘ F.)Ubh_
. cacoes e relatorios de
publicacdes .
pesquisa
N.A. Desconto pelo periodo | ¢ 1040 valido

que durar a certificacao

Faixa de numero de espé-
cies e grupos ecoldgicos

Em funcdo de aplicacdo
de praticas listadas

Desconto de acordo com
a superacao do compro-
misso

Plano de Plantio, relatorio
de plantio, vistoria de
campo




Critério: maior beneficio social

Indicador Parametrizacao Eliminacao
Estoque médio de empre-
gados com registro em Estoque minimo
carteira

2.1. Geragdo de empregos | Namero médio de

pela concessdo florestal empregados proprios e
de terceiros com carteira | Nimero minimo
assinada, atuando na uni-
dade de manejo florestal

Valor médio do conjunto
dos salarios registrados
em carteira, desprezando | Valor minimo
5% referentes aos maio-
res valores salariais

2.2. Valor médio da
massa salarial

2.3. Manutengéo do Ndamero de empregados
estoque de empregos com carteira assinada, P ..
. . - Ndmero minimo
na unidade de manejo mantidos durante todo
florestal 0 ano

Ndamero de empregados
contratados localmente
com comprovante de
residéncia minimo de 12
meses anteriores ao inicio
da vigéncia do contrato,
nos municipios abrangi-
dos pela concessao

2.4. Geragdo de empregos | Ngmero de empregados
locais contratados localmente
com comprovante de
residéncia minimo de 12
meses anteriores ao inicio
da vigéncia do contrato,
nos municipios abrangi-
dos pela concessao, den-
tre 0s 5% que apresentam
os salarios maiores

Niamero minimo
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Classificacao

Bonificacao

Meio de Verificacao

Proporcdo da melhor
proposta

Desconto de acordo com
a superacao do compro-
misso

Registros na CTPS ou na
folha de pagamento da
empresa

Proporgao da melhor
proposta

Desconto de acordo com
a superacao do compro-
misso

Registros na CTPS ou na
folha de pagamento da
empresa e da empresa(s)
prestadora(s) de
servigo(s)/ contrato com
a empresa prestadora de
servigos

Proporcdo da methor
proposta

Desconto de acordo com
a superacao do compro-
misso

Registros na CTPS ou na
folha de pagamento da
empresa

Proporcao da melhor
proposta

Desconto de acordo com
a superacgao do compro-
misso

Registros na CTPS ou na
folha de pagamento da
empresa

Proporcao da melhor
proposta

Desconto de acordo com
a superacgao do compro-
misso

Titulo eleitoral com-
provante de residéncia

no ato da contratacdo,
cadastro dos candidatos a
vagas no empreendimento

131



132

Critério: maior beneficio social

Indicador Parametrizacao Eliminacao
2.5. Implantacdo de po- Existéncia de. pol1t1ca
o L clara de participacao dos
litica de participacao nos
empregados nos lucros da | N.A.
lucros e de percentual de
articinacio empresa e de percentual
P pac de participacao
Existéncia de plano de
2.6. Implantacdo de carreira formalizado, ago- NA

plano de carreira

dado com a representagao
dos trabalhadores

2.7. politica afirmativa de
género

Proporcdo de empregadas
em relacao a empregados

Faixa minima

Propor¢do da massa sala-
rial paga as empregadas

N.A.

2.8. Capacitagdo dos
empregados

Nimero médio de horas
de capacitagdo por em-
pregado

% de funcionarios en-
volvidos em programa de
capacitacao por ano

Faixa minima

2.9. Condigdes de bem-
estar no acampamento e
outras instalagées de uso
dos trabalhadores

Ndmero de itens de
estruturas e servigos que
superem os previstos

em lei, oferecidos aos
empregados, a partir de
listagem de itens para
pontuacao

N.A.

2.10. Acesso ao domicilio
ou a familia nas folgas

Frequéncia de transporte
para sedes dos municipios
da regido, ou principais
localidades, para traba-
lhadores na unidade de
manejo

Freqiiéncia minima

2.11. Contribuicdes
previdencidrias e sociais
complementares

Valor gasto com benefi-
cios sociais, tais como
plano de sadde, seguro
de vida e previdéncia
privada, excluindo-se

os funcionarios que
correspondem aos 5% de
salarios maiores

N.A.




Classificacao Bonificacao Meio de Verificacao

Dados da empresa, regis-
N.A. Desconto em prego tros na CTPS ou folha de

pagamento da empresa
N.A. Des‘conto em preco por Dados da empresa

periodo determinado
. < s Registros na CTPS ou
NA Proporcional as faixas folha de pagamento da
o estabelecidas pag

empresa

Lista de presenca de
Propor¢do da melhor NA cursos/certificados

proposta

emitidos/entrevistas com
empregados

Pontuacdo por item

Desconto em prego de
acordo com item além do
compromisso

Verificacdo in loco, docu-
mentos fiscais

Proporcional e melhor
proposta

Proporcional a superacao
do compromisso ou ao
valor minimo pré-definido

Contrato de prestacdo

de servico de transporte,
entrevistas com trabalha-
dores, manual de normas
da empresa

Proporcional e melhor
proposta

Proporcional a superacao
do compromisso ou ao
valor minimo pré-definido

Contratos com opera-
dores de sadde, vida e
previdéncia
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Critério: maior beneficio social

Indicador Parametrizacao Eliminacao
2.12. implantagdo e
tencao de sist e~ L.
prrsnine e | o s
gestao €a qualdace | 5000 e da IS0 18000 na | N.A.
responsabilidade social . .
. unidade de manejo
e salide e seguranca no
trabalho
2.13. Capacitacdo em
atividades produtivas Ndamero de horas de ca-
florestais e afins para pacitacdo de pessoas da N.A.
comunidades do entorno | comunidade, por ano
(ndo empregados)
Valor investido na
comunidade em bens
2.14. Investimento em e servigos, definidos a
infra-estrutura e servigos | partir de audiéncias entre | N.A.
para comunidade local a comunidade local, o
poder piblico local e o
concessionario
P -
2.15. Compra ou con- roporcdo dos gastos na~
= X compra ou na contratacao
tratacdo de insumos e . .
. de insumos e de servicos | N.A.
servicos de fornecedores .
. . de fornecedores locais e/
locais ou estaduais .
ou estaduais
2.16. fornecimento de Volume de matéria-prima
matéria-prima para utili- | fornecida as inddstrias N.A.
zacdo pela inddstria local | locais
C e Nd famili
2.17. Participagdo da umer(? de familias da
. comunidade local que
comunidade local na ..
- participam da explora-
exploracdo de produtos ~
. . ¢do de produtos e de N.A.
e servigos, objetos da . - .
- . servigos que sdo objeto
concessao, na unidade de - .
R da concessdo, na unidade
manejo .
de manejo
2.18. Compra ou contra- Proporcgo dos gastos nal_
- . . compra ou na contratagao
tacdo de insumos e servi- . .
de insumos e de servicos | N.A.

¢os de micro e pequenas
empresas

de micro e pequenas
empresas




Classificacao

Bonificacdo

Meio de Verificacao

N.A.

Desconto em prego

Certificado valido

Proporgao da melhor
oferta

Proporcional a superacgao
do compromisso ou ao
valor minimo pré-definido

Lista de presenca de
cursos, entrevista com
membros da comunidade

Proporgao da melhor
oferta

Proporcional a superacao
do compromisso ou ao
valor minimo pré-definido

Atas das reunides de
acordo, verificagao in
loco, documentos fiscais

Proporgao da melhor
oferta

Proporcional a superacao
do compromisso ou ao
valor minimo pré-definido

Registros ficais e comer-
ciais, contratos de venda
de produtos

Proporcao da melhor
oferta

Proporcional a superacgao
do compromisso ou ao
valor minimo pré-definido

Registros ficais e comer-
ciais, contratos de venda
de produtos

N.A.

Proporcional a superacao
do compromisso ou a
valor minimo pré-definido

Acordos formalizados com
a comunidade, entrevista
com membros da comu-
nidade

Proporgao da melhor
oferta

Proporcional a superacgdo
do compromisso ou a
valor minimo pré-definido

Registros fiscais e comer-
ciais, contratos de venda
de produtos
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Critério: maior eficiéncia

Indicador

Parametrizacao

Eliminacao

3.1. Diversidade de
produtos e de espécies
explorados na unidade de
manejo

Ndamero de produtos
explorados, conforme as
classes pré-definidas em
edital

Nimero minimo de
produtos

Ndmero de espécies
exploradas

Nimero de espécies

3.2. Diversidade de
servicos explorados na
unidade de manejo

Namero de servigos
oferecidos e em operacgao,
conforme lista pré-defini-
da em edital

NGmero minimo de
servicos

3.3. Aproveitamento da
biomassa explorada

Proporcdo de aproveita-
mento da biomassa explo-
rada, antes do primeiro
processamento

Porcentagem minima

3.4. Aplicacdo de trata-
mentos pré e pos-explora-
térios para o aumento da
produtividade da floresta

Existéncia de tratamentos
silviculturais, conforme
as classes pré-definidas
em edital.

N.A.

136

3.5 Implantagdo e
manutencdo de Sistema
de Gestdo da Qualidade e
ambiental nas operacdes
realizadas na unidade de
manejo

Certificagdo da série ISO
9000

Certificagdo da série ISO
14000

N.A.




Classificacao

Bonificacdo

Meio de Verificacao

Escala crescente (valores
por produto)

Proporgao da melhor
proposta

Desconto de acordo com
a superagao do compro-
misso

Documentos de origem e
de transporte florestal,
dados da empresa, nota
fiscal

Escala crescente (valores
por servigo)

Desconto de acordo com
a superagao do compro-
misso

Contrato de compra e
venda de servicos e dados
da empresa

Proporcdo da melhor
proposta

Desconto de acordo com
a superacao do compro-
misso

Documentos de origem e
de transporte florestal,
dados da empresa, nota
fiscal

Escala crescente (valores
por tratamentos)

Desconto de acordo com
a superacgao do compro-
misso

Previsdo do PMFS, POAs,
relatorio anual do PMFS e
verificacdo de campo

N.A.

Escala crescente (valores
por abrangéncia da certi-
ficagdo)

Certificados emitidos por
certificadores credencia-
dos pelo Inmetro
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Critério: maior agregacao de valor na regiao

Proporgdo de agregagao

decorrentes da exploracao
florestal

da area explorada

de valor a matéria-prima | N.A.
extraida da floresta

4.1. Grau de processa-

mento local do produto | Nimero de etapas do

florestal processamento mecanico
da matéria-prima, con- N.A.
forme lista pré-definida
em edital

4.2. Reflorestamento

ou enriquecimento de Proporgdo da érea recupe-

areas de infraestrutura, rada em relagdo ao total | N.A.




Proporcdo da melhor
proposta

Escala crescente (valores
por etapa de processa-
mento)

Desconto de acordo com
a superacgdo do compro-
misso

Documentos de origem e
transporte florestal, dados
da empresa, nota fiscal

N.A.

Desconto em preco pro-
porcional as faixas (%) de
recuperagao

Previsao do PMFS, POAs,
relatorio anual do PMFS e
verificacdo de campo
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Anexo 3. Lei N° 11.284, de 2 de

marco de 2006

Dispde sobre a gestdo de florestas piblicas para a producdo sustenta-
vel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF;
altera as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro
de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1. Esta Lei dispde sobre a gestdo de florestas plblicas para pro-
ducdo sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF.

Art. 2. Constituem principios da gestdo de florestas piblicas:

I - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e
valores culturais associados, bem como do patriménio plblico;

II - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente
e racional das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do
desenvolvimento sustentével local, regional e de todo o Pais;

III - o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades
locais, de acesso as florestas plblicas e aos beneficios decorrentes de seu uso
e conservacao;

IV - a promocdo do processamento local e o incentivo ao incremento
da agregacdo de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a diversi-



ficacdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizagcdo e a capacita-
cdo de empreendedores locais e da mao-de-obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informagdes referentes a gestdo
de florestas piblicas, nos termos da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promocdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edéfica,
relacionada a conservacdo, a recuperacao e ao uso sustentavel das florestas;

VII - o fomento ao conhecimento e a promocao da conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia da conservagdo, da recuperacdo e do manejo
sustentavel dos recursos florestais;

VIII - a garantia de condigbes estaveis e seguras que estimulem investi-
mentos de longo prazo no manejo, na conservacao e na recuperacao das florestas.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo as adap-
tagdes necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades de gestdo de florestas pablicas.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e em relagdo as florestas plblicas sob sua jurisdicao, poderdo ela-
borar normas supletivas e complementares e estabelecer padrdes relacionados
a gestao florestal.

Art. 3. Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta;

IT - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada
floresta, potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais;

IIT - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gera-
dos pelo manejo florestal sustentéavel;

1V - servicos florestais: turismo e outras agdes ou beneficios decorrentes
do manejo e conservagao da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais;

V - ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de colheita de
produtos florestais numa mesma area;

VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a
obtencdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-
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se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de midltiplas espécies ma-
deireiras, de maltiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a
utilizacdo de outros bens e servigos de natureza florestal;

VII - concessdo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder conce-
dente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de
produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa
juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital
de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios téc-
nicos, socioculturais, econdmicos e ambientais, localizado em florestas puabli-
cas, objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, podendo con-
ter areas degradadas para fins de recuperagdo por meio de plantios florestais;

IX - lote de concessdo florestal: conjunto de unidades de manejo a
serem licitadas;

X - comunidades locais: populagdes tradicionais e outros grupos hu-
manos, organizados por geragdes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservacgao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica;

XI - auditoria florestal: ato de avaliacdo independente e qualificada de
atividades florestais e obrigagdes econdmicas, sociais e ambientais assumidas de
acordo com o PMFS e o contrato de concessdo florestal, executada por entidade
reconhecida pelo 6rgdo gestor, mediante procedimento administrativo especifico;

XII - inventario amostral: levantamento de informacdes qualitativas e
quantitativas sobre determinada floresta, utilizando-se processo de amostragem;

XIII - 6rgdo gestor: 6rgdo ou entidade do poder concedente com a com-
peténcia de disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessao florestal;

XIV - 6rgdo consultivo: 6rgdo com representacao do Poder Pablico e da
sociedade civil, com a finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes para
a gestdo de florestas pablicas;

XV - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.



TITULO II

DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS PARA PRODUCAQ SUSTENTAVEL

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS
Art. 4. A gestdo de florestas piblicas para producdo sustentavel compreende:

I - a criacdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos
do art. 17 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e sua gestdo direta;

II - a destinacdo de florestas piblicas as comunidades locais, nos
termos do art. 6° desta Lei;

III - a concessdo florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas
e as unidades de manejo das areas protegidas referidas no inciso I do caput
deste artigo.

CAPITULO II

DA GESTAO DIRETA

Art. 5. 0 Poder Plblico podera exercer diretamente a gestdo de flo-
restas nacionais, estaduais e municipais criadas nos termos do art. 17 da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, sendo-lhe facultado, para execucao
de atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de parceria, contratos ou
instrumentos similares com terceiros, observados os procedimentos licitatorios
e demais exigéncias legais pertinentes.

§ 1° A duracdo dos contratos e instrumentos similares a que se refere
o caput deste artigo fica limitada a 120 (cento e vinte) meses.

§ 2° Nas licitagdes para as contratacdes de que trata este artigo, além
do preco, podera ser considerado o critério da melhor técnica previsto no inci-
so IT do caput do art. 26 desta Lei.
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CAPITULO III

DA DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 6. Antes da realizagdo das concessoes florestais, as florestas pi-
blicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para
a destinacdo, pelos 6rgdos competentes, por meio de:

I - criagdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel, observados os requisitos previstos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000;

II - concessao de uso, por meio de projetos de assentamento florestal,
de desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos ter-
mos do art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional
de Reforma Agraria;

III - outras formas previstas em lei.

§ 1° A destinacdo de que trata o caput deste artigo sera feita de forma
ndo onerosa para o beneficiario e efetuada em ato administrativo préprio,
conforme previsto em legislagdo especifica.

& 2° Sem prejuizo das formas de destinagdo previstas no caput deste
artigo, as comunidades locais poderdo participar das licitagdes previstas no
Capitulo IV deste Titulo, por meio de associagdes comunitarias, cooperativas
ou outras pessoas juridicas admitidas em lei.

& 3° 0 Poder Piblico podera, com base em condicionantes socioam-
bientais definidas em regulamento, regularizar posses de comunidades locais
sobre as areas por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam
imprescindiveis a conservacao dos recursos ambientais essenciais para sua re-
producdo fisica e cultural, por meio de concessdo de direito real de uso ou
outra forma admitida em lei, dispensada licitacao.



CAPITULO IV

DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Secao I

Disposi¢des Gerais

Art. 7. A concessdo florestal sera autorizada em ato do poder conce-
dente e formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta
Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacdo.

Paragrafo Gnico. Os relatérios ambientais preliminares, licencas am-
bientais, relatérios de impacto ambiental, contratos, relatérios de fiscalizacdo
e de auditorias e outros documentos relevantes do processo de concessdo
florestal serdo disponibilizados por meio da Rede Mundial de Computadores,
sem prejuizo do disposto no art. 25 desta Lei.

Art. 8. A publicacdo do edital de licitacdo de cada lote de concessao
florestal devera ser precedida de audiéncia pdblica, por regido, realizada pelo
6rgao gestor, nos termos do regulamento, sem prejuizo de outras formas de
consulta pablica.

Art. 9. Sdo elegiveis para fins de concessdo as unidades de manejo
previstas no Plano Anual de Outorga Florestal.

Secao II

Do Plano Anual de Outorga Florestal

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo
o6rgao gestor e definido pelo poder concedente, contera a descricdo de todas
as florestas puablicas a serem submetidas a processos de concessao no ano em
que vigorar.

§ 1° 0 Paof sera submetido pelo 6rgdo gestor a manifestacdo do orgao
consultivo da respectiva esfera de governo.

§ 2° Alinclusdo de areas de florestas piblicas sob o dominio da Unido
no Paof requer manifestacdo prévia da Secretaria de Patrimdnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
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§ 3° 0 Paof devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa
Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira defi-
nida no & 2° do art. 20 da Constituicdo Federal.

§ 4° (VETADO)
Art. 11. 0 Paof para concessao florestal considerara:

I - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma
agréria, a regularizagdo fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os recursos
hidricos, o ordenamento territorial e o desenvolvimento regional;

II - o Zoneamento Ecoldgico-Econdémico - ZEE nacional e estadual e
demais instrumentos que disciplinam o uso, a ocupagdo e a exploracdo dos
recursos ambientais;

IIT - a exclusdo das unidades de conservagdo de protecdo integral, das
reservas de desenvolvimento sustentével, das reservas extrativistas, das reservas
de fauna e das areas de relevante interesse ecoldgico, salvo quanto a atividades
expressamente admitidas no plano de manejo da unidade de conservacao;

IV - a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comuni-
dades locais e das areas de interesse para a criacdo de unidades de conserva-
¢do de protecdo integral;

V - as areas de convergéncia com as concessdes de outros setores,

conforme regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira
e outras areas consideradas indispensaveis para a defesa do territério nacional;

VII - as politicas plblicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

& 1° Além do disposto no caput deste artigo, o Paof da Unido conside-
rara os Paofs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 2° 0 Paof devera prever zonas de uso restrito destinadas as comu-
nidades locais.

§ 3° 0 Paof deve conter disposigdes relativas ao planejamento do mo-
nitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos 6rgdos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, incluindo a estimativa dos recursos humanos e
financeiros necessarios para essas atividades.



Secao III

Do Processo de Outorga

Art. 12. 0 poder concedente publicara, previamente ao edital de lici-
tacdo, ato justificando a conveniéncia da concessao florestal, caracterizando
seu objeto e a unidade de manejo.

Art. 13, As licitagbes para concessdo florestal observardo os termos
desta Lei e, supletivamente, da legislagdo propria, respeitados os principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

§ 1° As licitagdes para concessao florestal serdo realizadas na modali-
dade concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

§ 2° Nas licitagdes para concessao florestal, é vedada a declaragdo de
inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao IV

Do Objeto da Concessao

Art. 14. A concesséo florestal tera como objeto a exploracdo de produ-
tos e servigos florestais, contratualmente especificados, em unidade de manejo
de floresta piblica, com perimetro georreferenciado, registrada no respectivo
cadastro de florestas publicas e incluida no lote de concesséo florestal.

Paragrafo Gnico. Fica instituido o Cadastro Nacional de Florestas Pa-
blicas, interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural e integrado:

I - pelo Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido;

II - pelos cadastros de florestas piblicas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

Art. 15. 0 objeto de cada concesséo sera fixado no edital, que definira
os produtos florestais e servicos cuja exploracao sera autorizada.

Art. 16. A concessao florestal confere ao concessionario somente os
direitos expressamente previstos no contrato de concessao.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito
da concessdo florestal:
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I - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicao;

II - acesso ao patrimdnio genético para fins de pesquisa e desenvolvi-
mento, bioprospeccdo ou constituicdo de colegdes;

III - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignifi-
cante, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

1V - exploracdo dos recursos minerais;
V - exploragdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializacdo de créditos decorrentes da emissdo evitada de
carbono em florestas naturais.

§ 2° No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas
para uso alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono
podera ser incluido no objeto da concessdo, nos termos de regulamento.

& 3° 0 manejo da fauna silvestre pelas comunidades locais observara
a legislacdo especifica.

Art. 17. Os produtos de uso tradicional e de subsisténcia para as
comunidades locais serdo excluidos do objeto da concessao e explicitados no
edital, juntamente com a definicdo das restrices e da responsabilidade pelo
manejo das espécies das quais derivam esses produtos, bem como por eventu-
ais prejuizos ao meio ambiente e ao poder concedente.

Secao V

Do Licenciamento Ambiental

Art. 18. A licenca prévia para uso sustentavel da unidade de mane-
jo sera requerida pelo 6rgdo gestor, mediante a apresentacdo de relatério
ambiental preliminar ao 6rgdo ambiental competente integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

& 1° Nos casos potencialmente causadores de significativa degradacdo
do meio ambiente, assim considerados, entre outros aspectos, em funcdo da
escala e da intensidade do manejo florestal e da peculiaridade dos recursos
ambientais, sera exigido estudo prévio de impacto ambiental - EIA para a
concessao da licenca prévia.



§ 2° 0 6rgao ambiental licenciador podera optar pela realizagdo de re-
latorio ambiental preliminar e EIA que abranjam diferentes unidades de mane-
jo integrantes de um mesmo lote de concessao florestal, desde que as unidades
se situem no mesmo ecossistema e no mesmo Estado.

§ 3° Os custos do relatorio ambiental preliminar e do EIA serdo ressar-
cidos pelo concessionario ganhador da licitagdo, na forma do art. 24 desta Lei.

§ 4° A licenca prévia autoriza a elaboracdao do PMFS e, no caso de
unidade de manejo inserida no Paof, a licitacdo para a concessao florestal.

& 5° 0 inicio das atividades florestais na unidade de manejo somente
podera ser efetivado com a aprovagdo do respectivo PMFS pelo 6rgdo com-
petente do Sisnama e a conseqiiente obtencdo da licenca de operacdo pelo
concessionario.

& 6° 0 processo de licenciamento ambiental para uso sustentavel da
unidade de manejo compreende a licenca prévia e a licenca de operagdo, nao
se Lhe aplicando a exigéncia de licenga de instalagao.

§ 7° Os conteldos minimos do relatério ambiental preliminar e do
EIA relativos ao manejo florestal serdo definidos em ato normativo especifico.

§ 8° A aprovacdo do plano de manejo da unidade de conservacao refe-
rida no inciso I do art. 4° desta Lei, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, substitui a licenca prévia prevista no caput deste artigo, sem prejuizo
da elaboracgdo de EIA nos casos previstos no § 1° deste artigo e da observancia
de outros requisitos do licenciamento ambiental.

Secao VI

Da Habilitacao

Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, exige-se para habilitacdo nas licitacdes de concesséo florestal
a comprovacgao de auséncia de:

I - débitos inscritos na divida ativa relativos a infracdo ambiental nos
6rgaos competentes integrantes do Sisnama;

II - decisdes condenatérias, com transito em julgado, em ag¢des penais
relativas a crime contra o meio ambiente ou a ordem tributéria ou a crime
previdenciario, observada a reabilitacdo de que trata o art. 93 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.
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& 1° Somente poderdo ser habilitadas nas licitacdes para concessdo
florestal empresas ou outras pessoas juridicas constituidas sob as leis brasilei-
ras e que tenham sede e administracdo no Pais.

§ 2° Os 6rgdos do Sisnama organizardo sistema de informagdes unifi-
cado, tendo em vista assegurar a emissdo do comprovante requerido no inciso
I do caput deste artigo.

Secao VII

Do Edital de Licitacao

Art. 20. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados os critérios e as normas gerais da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e conterd, especialmente:

I - o0 objeto, com a descrigdo dos produtos e dos servigos a serem explorados;

II - a delimitacdo da unidade de manejo, com localizacdo e topografia,
além de mapas e imagens de satélite e das informagdes pdblicas disponiveis
sobre a unidade;

III - os resultados do inventario amostral;
IV - o prazo da concessdo e as condi¢des de prorrogacao;
V - a descricdo da infra-estrutura disponivel;

VI - as condigdes e datas para a realizagdo de visitas de reconhecimen-
to das unidades de manejo e levantamento de dados adicionais;

VII - a descricdo das condigdes necessarias a exploracao sustentavel
dos produtos e servicos florestais;

VIII - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licita-
¢do e assinatura do contrato;

IX - o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e 0 ho-
rario em que serdo fornecidos aos interessados os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboragdo dos orgcamentos e apresentacdo das propostas;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

XI - os critérios, os indicadores, as formulas e pardmetros a serem
utilizados no julgamento da proposta;



XII - o preco minimo da concessao e os critérios de reajuste e revisdo;
XIII - a descrigdo das garantias financeiras e dos seguros exigidos;

XIV - as caracteristicas dos bens reversiveis, incluindo as condicoes em
que se encontram aqueles ja existentes;

XV - as condicdes de lideranca da empresa ou pessoa juridica respon-
savel, na hipotese em que for permitida a participacao de consoércio;

XVI - a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essen-
ciais referidas no art. 30 desta Lei;

XVII - as condicdes de extingdo do contrato de concessao.

§ 1° As exigéncias previstas nos incisos II e III do caput deste artigo
serdo adaptadas a escala da unidade de manejo florestal, caso ndo se justifique
a exigéncia do detalhamento.

§ 2° 0 edital sera submetido a audiéncia pdblica previamente ao seu
lancamento, nos termos do art. 8° desta Lei.

Art. 21. As garantias previstas no inciso XIII do art. 20 desta Lei:

I -incluirdo a cobertura de eventuais danos causados ao meio ambien-
te, ao erario e a terceiros;

IT - poderdo incluir, nos termos de regulamento, a cobertura do de-
sempenho do concessiondrio em termos de producao florestal.

& 1° 0 poder concedente exigira garantias suficientes e compativeis
com os 6nus e riscos envolvidos nos contratos de concessao florestal.

§ 2° Sdo modalidades de garantia:
I - caucdo em dinheiro;

II - titulos da divida pablica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

III - seguro-garantia;

1V - fianca bancaria;

V - outras admitidas em Llei.

& 3° Para concessdo florestal a pessoa juridica de pequeno porte, mi-

croempresas e associacdes de comunidades locais, serdo previstas em regula-
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mento formas alternativas de fixacdo de garantias e pregos florestais.

Art. 22. Quando permitida na licitacdo a participacdo de pessoa juri-
dica em consorcio, observar-se-do, adicionalmente aos requisitos referidos no
art. 19 desta Lei, os sequintes requisitos:

I - comprovacdo de compromisso, plblico ou particular, de constitui-
¢do de consércio, subscrito pelas consorciadas;

II - indicacdo da empresa-lider, que devera atender as condicoes de
lideranca estipuladas no edital e sera a representante das consorciadas perante
o poder concedente;

III - apresentacdo dos documentos de que trata o inciso X do caput do
art. 20 desta Lei, por parte de cada consorciada;

IV - comprovacdo de cumprimento da exigéncia constante do inciso XV
do caput do art. 20 desta Lei;

V - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma
licitacdo, por intermédio de mais de 1 (um) consércio ou isoladamente.

§ 1° 0 licitante vencedor ficara obrigado a promover, antes da ce-
lebragdo do contrato, a constituicdo e registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 2° A pessoa juridica lider do consércio é responsavel pelo cumpri-
mento do contrato de concessdo perante o poder concedente, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

§ 3° As alteragdes na constituicao dos consorcios deverao ser sub-
metidas previamente ao poder concedente para a verificagdo da manutencao
das condi¢des de habilitacdo, sob pena de rescisdo do contrato de concessdo.

Art. 23. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edi-
tal, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, constitua-se
em empresa antes da celebracao do contrato.

Art. 24. Os estudos, levantamentos, projetos, obras, despesas ou in-
vestimentos ja efetuados na unidade de manejo e vinculados ao processo de
licitacdo para concessao, realizados pelo poder concedente ou com a sua au-
torizagdo, estardo a disposicao dos interessados.

§ 1° 0 edital de licitacdo indicara os itens, entre os especificados
no caput deste artigo, e seus respectivos valores, que serdo ressarcidos pelo
vencedor da licitagdo.



§ 2° As empresas de pequeno porte, microempresas e associacoes de
comunidades locais ficardo dispensadas do ressarcimento previsto no § 1° des-
te artigo.

Art. 25. E assegurado a qualquer pessoa o acesso aos contratos, deci-
sdes ou pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessdes.

Secao VIII

Dos Critérios de Selecao

Art. 26. No julgamento da licitacdo, a melhor proposta serd conside-
rada em razdo da combinagdo dos seguintes critérios:

I - o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessdo florestal;

II - a melhor técnica, considerando:

a) o menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos;
c) a maior eficiéncia;

d) a maior agregacdo de valor ao produto ou servico florestal na regido
da concessdo.

§ 1° A aplicacdo dos critérios descritos nos incisos I e II do caput
deste artigo serd previamente estabelecida no edital de licitacdo, com regras
e formulas precisas para avaliagdo ambiental, econémica, social e financeira.

& 2° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso II do caput deste
artigo, o edital de licitagdo contera parametros e exigéncias para formulagdo
de propostas técnicas.

§ 3° 0 poder concedente recusara propostas manifestamente inexeqdii-
veis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacao.
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Secao IX

Do Contrato de Concessao

Art. 27. Para cada unidade de manejo licitada, serd assinado um contrato
de concessdo exclusivo com um Gnico concessionario, que sera responsavel por
todas as obrigagdes nele previstas, além de responder pelos prejuizos causados ao
poder concedente, ao meio ambiente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exerci-
da pelos 6rgaos competentes exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o caput deste
artigo, o concessionario podera contratar terceiros para o desenvolvimento
de atividades inerentes ou subsididrias ao manejo florestal sustentavel dos
produtos e a exploracdo dos servigos florestais concedidos.

§ 2° As contratacgdes, inclusive de mdo-de-obra, feitas pelo conces-
sionario serdo regidas pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relacdo juridica entre os terceiros contratados pelo concessionario e o poder
concedente.

& 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde
o cumprimento das normas regulamentares relacionadas a essas atividades.

§ 4° E vedada a subconcessao na concessao florestal.

Art. 28. A transferéncia do controle societario do concessionario sem
prévia anuéncia do poder concedente implicara a rescisdo do contrato e a
aplicacdo das sangdes contratuais, sem prejuizo da execucdo das garantias
oferecidas.

Paragrafo (nico. Para fins de obtencdo da anuéncia referida no caput
deste artigo, o pretendente devera:

I - atender as exigéncias da habilitagdo estabelecidas para o concessionario;
IT - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 29. Nos contratos de financiamento, os concessionarios poderao
oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo
comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da execucdo, pelo conces-
sionario, do PMFS ou das demais atividades florestais.

Paragrafo (nico. O limite previsto no caput deste artigo sera definido
pelo 6rgao gestor.



Art. 30. S3o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

I - ao objeto, com a descricdo dos produtos e dos servicos a serem
explorados e da unidade de manejo;

II - ao prazo da concessao;
III - a0 prazo maximo para o concessionario iniciar a execucdo do PMFS;

IV - ao modo, a forma, as condigdes e aos prazos da realizacdo das
auditorias florestais;

V - ao modo, a forma e as condicdes de exploracdo de servicos e pra-
tica do manejo florestal;

VI - aos critérios, aos indicadores, as formulas e aos parametros defi-
nidores da qualidade do meio ambiente;

VII - aos critérios maximos e minimos de aproveitamento dos recursos
florestais;

VIII - as acdes de melhoria e recuperagdo ambiental na area da con-
cessdo e seu entorno assumidas pelo concessionario;

IX - as acdes voltadas ao beneficio da comunidade local assumidas
pelo concessionario;

X - aos precos e aos critérios e procedimentos para reajuste e revisdo;

XI - aos direitos e as obrigagdes do poder concedente e do conces-
sionario, inclusive os relacionados a necessidades de alteragdes futuras e mo-
dernizacdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos, infra-estrutura e
instalacoes;

XII - as garantias oferecidas pelo concessionario;

XIII - 4 forma de monitoramento e avaliagdo das instalacdes, dos equi-
pamentos, dos métodos e praticas de execucdo do manejo florestal sustentavel
e exploracdo de servicos;

XIV - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
concessionario e sua forma de aplicacdo;

XV - aos casos de extingdo do contrato de concessdo;
XVI - aos bens reversiveis;

XVII - as condigdes para revisdo e prorrogacao;
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XVIII - a obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestagao de
contas do concessionario ao poder concedente;

XIX - aos critérios de bonificacdo para o concessionario que atingir
melhores indices de desempenho socioambiental que os previstos no contrato,
conforme regulamento;

XX - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

& 1° No exercicio da fiscalizacdo, o 6rgdo gestor terd acesso aos da-
dos relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos
e financeiros do concessionério, respeitando-se os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

§ 2° Sem prejuizo das atribui¢des dos drgdos do Sisnama responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo ambiental, o drgdo gestor podera suspender a exe-
cucdo de atividades desenvolvidas em desacordo com o contrato de concesséo,
devendo, nessa hipotese, determinar a imediata correcdo das irregularidades
identificadas.

§ 3° A suspensdo de que trata o § 2° deste artigo ndo isenta o conces-
sionario do cumprimento das demais obriga¢des contratuais.

§ 4° As obrigag0es previstas nos incisos V a IX do caput deste artigo
sdo de relevante interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 31. Incumbe ao concessionéario:

I - elaborar e executar o PMFS, conforme previsto nas normas técnicas
aplicaveis e especificagdes do contrato;

II - evitar acdes ou omissdes passiveis de gerar danos ao ecossistema
ou a qualquer de seus elementos;

IIT - informar imediatamente a autoridade competente no caso de
acdes ou omissdes proprias ou de terceiros ou fatos que acarretem danos ao
ecossistema, a qualquer de seus elementos ou as comunidades locais;

IV - recuperar as areas degradadas, quando identificado o nexo de
causalidade entre suas agdes ou omissdes e os danos ocorridos, independen-
temente de culpa ou dolo, sem prejuizo das responsabilidades contratuais,
administrativas, civis ou penais;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, as regras de
exploracao de servicos e as clausulas contratuais da concessdo;



VI - garantir a execucdo do ciclo continuo, iniciada dentro do prazo
maximo fixado no edital;

VII - buscar o uso miltiplo da floresta, nos limites contratualmente
definidos e observadas as restricdes aplicaveis as areas de  preservagdo per-
manente e as demais exigéncias da legislagdo ambiental;

VIII - realizar as benfeitorias necessarias na unidade de manejo;

IX - executar as atividades necessarias a manutencdo da unidade de
manejo e da infra-estrutura;

X - comercializar o produto florestal auferido do manejo;
XI - executar medidas de prevencdo e controle de incéndios;
XII - monitorar a execucao do PMFS;

XIII - zelar pela integridade dos bens e benfeitorias vinculados a uni-
dade de manejo concedida;

XIV - manter atualizado o inventario e o registro dos bens vinculados
a concessao;

XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a gestdo dos re-
cursos florestais ao drgdo gestor, nos termos definidos no contrato;

XVI - permitir amplo e irrestrito acesso aos encarregados da fisca-
lizacdo e auditoria, a qualquer momento, as obras, aos equipamentos e as
instalagdes da unidade de manejo, bem como a documentagdo necessaria para
o0 exercicio da fiscalizagdo;

XVII - realizar os investimentos ambientais e sociais definidos no con-
trato de concessao.

§ 1° As benfeitorias permanentes reverterdo sem 6nus ao titular da
area ao final do contrato de concessdo, ressalvados os casos previstos no edital
de licitagcdo e no contrato de concesséo.

§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das opera¢des de ex-
ploracdo de produtos e servicos florestais, o concessionario devera contar com
o PMFS aprovado pelo érgdo competente do Sisnama.

& 3° Findo o contrato de concessdo, o concessionario fica obrigado a
devolver a unidade de manejo ao poder concedente nas condigdes previstas no
contrato de concessédo, sob pena de aplicacdo das devidas sanc¢des contratuais
e administrativas, bem como da responsabilizacdo nas esferas penal e civil,
inclusive a decorrente da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Art. 32. O PMFS deverd apresentar area geograficamente delimita-
da destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas florestais
manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total da area
concedida, para conservacao da biodiversidade e avaliagdo e monitoramento
dos impactos do manejo florestal.

§ 1° Para efeito do calculo do percentual previsto no caput deste arti-
go, ndo serdo computadas as areas de preservacao permanente.

§ 2° A area de reserva absoluta ndo podera ser objeto de qualquer tipo
de exploracdo econdmica.

& 3° A area de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgéo gestor
previamente a elaboracdo do PMFS.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessdes flores-
tais por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas, serdo
definidos no Paof, nos termos de regulamento, lotes de concessao, contendo
varias unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com base em
critérios técnicos, que deverdo considerar as condigdes e as necessidades do
setor florestal, as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas,
as infra-estruturas locais e o acesso aos mercados.

Art. 34. Sem prejuizo da legislacdo pertinente a protecdo da con-
corréncia e de outros requisitos estabelecidos em regulamento, deverdo ser
observadas as seguintes salvaguardas para evitar a concentracdo econdmica:

I - em cada lote de concessdo florestal, ndo poderdo ser outorgados a
cada concessionario, individualmente ou em consércio, mais de 2 (dois) contratos;

IT - cada concessionario, individualmente ou em consércio, tera um
limite percentual maximo de area de concesséo florestal, definido no Paof.

Paragrafo Gnico. O limite previsto no inciso II do caput deste artigo
sera aplicado sobre o total da area destinada a concesséo florestal pelo Paof
e pelos planos anuais de outorga em execucdo aprovados nos anos anteriores.

Art. 35. 0 prazo dos contratos de concessao florestal sera estabelecido de
acordo com o ciclo de colheita ou exploracdo, considerando o produto ou grupo de
produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da concessao, podendo ser fixa-
do prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no méximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo Gnico. O prazo dos contratos de concessdo exclusivos para
exploracdo de servicos florestais serd de, no minimo, 5 (cinco) e, no maximo,
20 (vinte) anos.



Secao X

Dos Precos Florestais

Art. 36. 0 regime econdmico e financeiro da concessao florestal, con-
forme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

I - o pagamento de preco calculado sobre os custos de realizacdo do
edital de licitacdo da concesséo florestal da unidade de manejo;

II - o pagamento de precgo, ndo inferior ao minimo definido no edital
de licitagdo, calculado em func¢do da quantidade de produto ou servico auferi-
do do objeto da concessao ou do faturamento liquido ou bruto;

III - a responsabilidade do concessionario de realizar outros investi-
mentos previstos no edital e no contrato;

IV - a indisponibilidade, pelo concessionario, salvo disposi¢cdo contra-
tual, dos bens considerados reversiveis.

& 1° 0 preco referido no inciso I do caput deste artigo sera definido
no edital de licitagdo e podera ser parcelado em até 1 (um) ano, com base em
critérios técnicos e levando-se em consideracao as peculiaridades locais.

§ 2° A definicdo do prego minimo no edital devera considerar:

I - o estimulo a competicdo e a concorréncia;

I - a garantia de condi¢des de competicdo do manejo em terras privadas;
III - a cobertura dos custos do sistema de outorga;

IV - a geragdo de beneficios para a sociedade, aferidos inclusive pela
renda gerada;

V - 0 estimulo ao uso mdltiplo da floresta;

VI - a manutencédo e a ampliacdo da competitividade da atividade de
base florestal;

VII - as referéncias internacionais aplicaveis.

§ 3° Sera fixado, nos termos de regulamento, valor minimo a ser exi-
gido anualmente do concessionario, independentemente da producdo ou dos
valores por ele auferidos com a exploracdo do objeto da concessdo.

§ 4° 0 valor minimo previsto no § 3° deste artigo integrara os paga-
mentos anuais devidos pelo concessionario para efeito do pagamento do preco
referido no inciso II do caput deste artigo.
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§ 5° A soma dos valores pagos com base no § 3° deste artigo ndo
podera ser superior a 30% (trinta por cento) do preco referido no inciso II do
caput deste artigo.

Art. 37. 0 prego referido no inciso II do caput do art. 36 desta Lei
compreende:

I - o valor estabelecido no contrato de concessao;

II - os valores resultantes da aplicacdo dos critérios de revisao ou de
reajuste, nas condicdes do respectivo contrato, definidos em ato especifico do
6rgdo gestor.

Paragrafo (nico. A divulgacdo do ato a que se refere o inciso II do
caput deste artigo devera preceder a data de pagamento do preco em, no
minimo, 30 (trinta) dias.

Art. 38. 0 contrato de concessao referido no art. 27 desta Lei podera
prever o compromisso de investimento minimo anual do

Art. 39. Os recursos financeiros oriundos dos precos da concessao flo-
restal de unidades localizadas em areas de dominio da Unido serdo distribuidos
da seguinte forma:

I - o valor referido no § 3° do art. 36 desta Lei sera destinado:

a) 70% (setenta por cento) ao 6rgdo gestor para a execugdo de suas
atividades;

b) 30% (trinta por cento) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, para utilizacdo restrita em ativida-
des de controle e fiscalizacao ambiental de atividades florestais, de unidades
de conservacao e do desmatamento;

IT - o prego pago, excluido o valor mencionado no inciso I do caput
deste artigo, terd a seguinte destinacdo:

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente
a distribuicdo da floresta plblica outorgada em suas respectivas jurisdigdes,
para o apoio e promocao da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sem-
pre que o ente beneficiario cumprir com a finalidade deste aporte;

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente
a distribuicdo da floresta pablica outorgada em suas respectivas jurisdigdes,
para o apoio e promocao da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sem-
pre que o ente beneficiario cumprir com a finalidade deste aporte;



c) Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF: 40% (quaren-
ta por cento).

§ 1° Quando os recursos financeiros forem oriundos dos precos da
concessao florestal de unidades localizadas em florestas nacionais criadas pela
Unido nos termos do art. 17 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, serdo
distribuidos da seguinte forma:

I - o valor referido no § 3° do art. 36 desta Lei sera destinado ao 6rgao
gestor para a execucdo de suas atividades;

IT - o preco pago, excluido o valor mencionado no inciso I do caput
deste artigo, tera a seguinte destinacdo:

a) Instituto Chico Mendes: 40% (quarenta por cento), para utilizagdo
restrita na gestdo das unidades de conservacdo de uso sustentavel; (Redacdo
dada pela Lei n® 11.516, 2007)

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta pablica outorgada em suas respectivas jurisdigdes,
para o apoio e promocao da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais,
sempre que o ente beneficiario cumprir com a finalidade deste aporte;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente
a distribuicdo da floresta pablica outorgada em suas respectivas jurisdigdes,
para o apoio e promocao da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sem-
pre que o ente beneficiario cumprir com a finalidade deste aporte;

d) FNDF: 20% (vinte por cento).

§ 2° (VETADO)

§ 3° 0 repasse dos recursos a Estados e Municipios previsto neste artigo
sera condicionado a instituicdo de conselho de meio ambiente pelo respectivo
ente federativo, com participagdo social, e a aprovacdo, por este conselho:

I - do cumprimento das metas relativas a aplicacdo desses recursos
referentes ao ano anterior;

II - da programacdo da aplicacdo dos recursos do ano em curso.

Art. 40. Os recursos financeiros oriundos dos precos de cada concessdo
florestal da Unido serdo depositados e movimentados exclusivamente por intermédio
dos mecanismos da conta (nica do Tesouro Nacional, na forma do regulamento.
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§ 1° 0 Tesouro Nacional, trimestralmente, repassara aos Estados e
Municipios os recursos recebidos de acordo com o previsto nas alineas a e b
do inciso II do caput e nas alineas b e c¢ do inciso II do § 1°, ambos do art.
39 desta Lei.

§ 2° 0 Orgdo Central de Contabilidade da Unido editara as normas

gerais relativas a consolidacdo das contas piblicas aplicaveis aos recursos
financeiros oriundos da concessao florestal e a sua distribuicao.

Secao XI

Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41, Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
- FNDF, de natureza contabil, gerido pelo 6rgdo gestor federal, destinado a
fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no
Brasil e a promover a inovacao tecnoldgica do setor.

§ 1° Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos
nas seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal;

II - assisténcia técnica e extensao florestal;

IIT - recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas;

1V - aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais;
V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitacdo em manejo florestal e formacdo de agentes multipli-
cadores em atividades florestais;

VII - educagdo ambiental;
VIII - protecdo ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais.

§ 2° 0 FNDF contara com um conselho consultivo, com participacgdo
dos entes federativos e da sociedade civil, com a funcdo de opinar sobre a
distribuicdo dos seus recursos e a avaliagdo de sua aplicagdo.

& 3° Aplicam-se aos membros do conselho de que trata o § 2° deste
artigo as restrigdes previstas no art. 59 desta Lei.

8§ 4° Adicionalmente aos recursos previstos na alinea c do inciso II do
caput e na alinea d do inciso II do & 1°, ambos do art. 39 desta Lei, consti-



tuem recursos do FNDF a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, doagdes
realizadas por entidades nacionais ou internacionais, pdblicas ou privadas, e
outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas, inclusive
orcamentos compartilhados com outros entes da Federagao.

§ 5° £ vedada ao FNDF a prestacdo de garantias.

§ 6° Sera elaborado plano anual de aplicacdo regionalizada dos recur-
sos do FNDF, devendo o relatério de sua execugdo integrar o relatério anual de
que trata o & 2° do art. 53 desta Lei, no dmbito da Unido.

& 7° Os recursos do FNDF somente poderdo ser destinados a projetos
de 6rgdos e entidades pblicas, ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

& 8° A aplicacdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o
inciso I do § 1° deste artigo sera feita prioritariamente em entidades piblicas
de pesquisa.

§ 9° A aplicacgdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o § 1°
deste artigo podera abranger comunidades indigenas, sem prejuizo do aten-
dimento de comunidades locais e outros beneficiarios e observado o disposto
no § 7° deste artigo.

Secao XII

Das Auditorias Florestais

Art. 42, Sem prejuizo das acdes de fiscalizagdo ordinarias, as concessoes
serdo submetidas a auditorias florestais, de carater independente, em prazos ndo
superiores a 3 (trés) anos, cujos custos serdo de responsabilidade do concessionario.

& 1° Em casos excepcionais, previstos no edital de licitacdo, nos quais
a escala da atividade florestal torne inviavel o pagamento dos custos das
auditorias florestais pelo concessionario, o 6rgdo gestor adotara formas alter-
nativas de realizacao das auditorias, conforme regulamento.

§ 2° As auditorias apresentardo suas conclusdes em um dos seguintes termos:

I - constatacdo de regular cumprimento do contrato de concessédo, a
ser devidamente validada pelo 6rgdo gestor;

I - constatacdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manuten-
¢do contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados,
no prazo maximo de 6 (seis) meses;
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IIT - constatacdo de descumprimento, que, devidamente validada,
implica a aplicacdo de sangdes segundo sua gravidade, incluindo a rescisao
contratual, conforme esta Lei.

§ 3° As entidades que poderdo realizar auditorias florestais serdo re-
conhecidas em ato administrativo do drgdo gestor.

Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma justificada e
devidamente assistida por profissionais habilitados, podera fazer visitas de
comprovacdo as operagdes florestais de campo, sem obstar o reqular desenvol-
vimento das atividades, observados os seguintes requisitos:

I - prévia obtencdo de licenca de visita no 6rgdo gestor;

II - programacgdo prévia com o concessionario.

Secao XIII

Da Extincao da Concessao

Art. 44. Extingue-se a concessdo florestal por qualquer das seguintes causas:
I - esgotamento do prazo contratual;

II - rescisdo;

III - anulagdo;

IV - faléncia ou extin¢do do concessionario e falecimento ou incapa-
cidade do titular, no caso de empresa individual;

V - desisténcia e devolugdo, por op¢do do concessionario, do objeto
da concessdo.

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao titular da floresta piblica todos
os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario, con-
forme previsto no edital e estabelecido em contrato.

§ 2° A extingdo da concessao autoriza, independentemente de notifi-
cacgdo prévia, a ocupacdo das instalagdes e a utilizacdo, pelo titular da floresta
plblica, de todos os bens reversiveis.

§ 3° A extingdo da concessdo pelas causas previstas nos incisos II, IV
e V do caput deste artigo autoriza o poder concedente a executar as garantias
contratuais, sem prejuizo da responsabilidade civil por danos ambientais pre-
vista na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.



& 4° A devolucdo de areas ndo implicara 6nus para o poder conceden-
te, nem conferira ao concessionario qualquer direito de indenizagdo pelos bens
reversiveis, 0os quais passardo a propriedade do poder concedente.

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario
fara, por sua conta exclusiva, a remogdo dos equipamentos e bens que nao
sejam objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagdo ambiental
determinados pelos drgdos competentes.

Art. 45. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a cri-
tério do poder concedente, a rescisdo da concessdo, a aplicagdo das san¢des
contratuais e a execucdo das garantias, sem prejuizo da responsabilidade civil
por danos ambientais prevista na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das
devidas sancoes nas esferas administrativa e penal.

§ 1° A rescisdo da concessdo podera ser efetuada unilateralmente pelo
poder concedente, quando:

I - o concessionario descumprir clausulas contratuais ou disposicdes
legais e regulamentares concernentes a concessao;

II - o concessionario descumprir o PMFS, de forma que afete elementos
essenciais de protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade da atividade;

III - o concessionario paralisar a execu¢cdo do PMFS por prazo maior
que o previsto em contrato, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso for-
tuito ou forca maior, ou as que, com anuéncia do 6rgdo gestor, visem a pro-
tecdo ambiental;

IV - descumprimento, total ou parcial, da obrigacdo de pagamento dos
precos florestais;

V - o concessionario perder as condi¢gdes econdémicas, técnicas ou ope-
racionais para manter a regular execugdo do PMFS;

VI - o concessionario ndo cumprir as penalidades impostas por infra-
¢des, nos devidos prazos;

VII - o concessionario ndo atender a notificacdo do 6rgdo gestor no
sentido de reqularizar o exercicio de suas atividades;

VIII - o concessionario for condenado em sentenca transitada em jul-
gado por crime contra 0 meio ambiente ou a ordem tributéaria, ou por crime
previdenciario;
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IX - ocorrer fato superveniente de relevante interesse plblico que jus-
tifique a rescisdo, mediante lei autorizativa especifica, com indenizagdo das
parcelas de investimento ainda ndo amortizadas vinculadas aos bens reversi-
veis que tenham sido realizados;

X - 0 concessionario submeter trabalhadores a condigdes degradantes de
trabalho ou analogas a de escravo ou explorar o trabalho de criancas e adolescentes.

§ 2° A rescisdo do contrato de concessdo devera ser precedida da
verificacdo de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

& 3° Ndo sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia
antes da notificacdo do concessionario e a fixacdo de prazo para correcdo das
falhas e transgressdes apontadas.

& 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadim-
pléncia, a rescisdo sera efetuada por ato do poder concedente, sem prejuizo da
responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

§ 5° Rescindido o contrato de concessdo, ndo resultara para o 6rgdo ges-
tor qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, dnus, obriga-
¢des ou compromissos com terceiros ou com empregados do concessionario.

§ 6° 0 Poder Piblico podera instituir sequro para cobertura da indeni-
zagdo prevista no inciso IX do § 1o deste artigo.

Art. 46. Desisténcia é o ato formal, irrevogavel e irretratavel pelo qual
0 concessionario manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessao.

§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitacdo expressa do poder con-
cedente, e dependera de avaliagdo prévia do 6rgdo competente para deter-
minar o cumprimento ou ndo do PMFS, devendo assumir o desistente o custo
dessa avaliagdo e, conforme o caso, as obrigagdes emergentes.

§ 2° A desisténcia ndo desonerara o concessionario de suas obrigagdes
com terceiros.

Art. 47. 0 contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa do
concessionario, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante acdo judicial especialmente intentada para esse fim.



Secao XIV

Das Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais

Art. 48. As concessdes em florestas nacionais, estaduais e municipais
devem observar o disposto nesta Lei, na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
e no plano de manejo da unidade de conservacao.

& 1° A‘insercdo de unidades de manejo das florestas nacionais, estadu-
ais e municipais no Paof requer prévia autorizacdo do 6rgdo gestor da unidade
de conservacao.

§ 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacio-
nais, estaduais e municipais somente serdo objeto de concessao apos apro-
vacdo do plano de manejo da unidade de conservagdo, nos termos da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

& 3° Para a elaboragdo do edital e do contrato de concessao florestal
das unidades de manejo em florestas nacionais, estaduais e municipais, ouvir-
se-a o respectivo conselho consultivo, constituido nos termos do art. 17, § 5°,
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, o qual acompanhara todas as etapas
do processo de outorga.

TITULO III

DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZACAO

CAPITULO I

DO PODER CONCEDENTE

Art. 49. Cabe ao poder concedente, no d@mbito de sua competéncia,
formular as estratégias, politicas, planos e programas para a gestao de flores-
tas publicas e, especialmente:

I - definir o Paof;

IT - ouvir o 6rgdo consultivo sobre a adocdo de acdes de gestdo de
florestas piblicas, bem como sobre o Paof;

III - definir as areas a serem submetidas a concessao florestal;

IV - estabelecer os termos de licitagdo e os critérios de selecdo;
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V - publicar editais, julgar licitacdes, promover os demais procedi-
mentos licitatérios, definir os critérios para formalizacdo dos contratos para
o manejo florestal sustentavel e celebrar os contratos de concessao florestal;

VI - planejar acdes voltadas a disciplina do mercado no setor florestal,
quando couber.

§ 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos IV e V do caput deste
artigo, o poder concedente podera delegar ao 6rgdo gestor a operacionalizacdo dos
procedimentos licitatérios e a celebragdo de contratos, nos termos do regulamento.

§ 2° No ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente exercera as
competéncias definidas neste artigo.

CAPITULO II

DOS ORGAOS DO SISNAMA RESPONSAVEIS PELO CONTROLE E FISCA-
LIZACAO AMBIENTAL

Art. 50. Cabera aos drgdos do Sisnama responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo ambiental das atividades florestais em suas respectivas jurisdigdes:

I - fiscalizar e garantir a protecdo das florestas puablicas;

II - efetuar em qualquer momento, de oficio, por solicitacdo da parte
ou por dentncia de terceiros, fiscalizacdo da unidade de manejo, independen-
temente de prévia notificacao;

I1I - aplicar as devidas sangdes administrativas em caso de infragdo ambiental;

IV - expedir a licenga prévia para uso sustentavel da unidade de ma-
nejo das respectivas florestas piblicas e outras licengas de sua competéncia;

V - aprovar e monitorar o PMFS da unidade de manejo das respectivas
florestas pablicas.

§ 1° Em ambito federal, o Ibama exercerd as atribuicdes previstas
neste artigo.

§ 2° 0 Ibama deve estruturar formas de atuagdo conjunta com os or-
gaos seccionais e locais do Sisnama para a fiscalizacdo e protegao das florestas
plblicas, podendo firmar convénios ou acordos de cooperacao.

§ 3° Os 6rgdos seccionais e locais podem delegar ao IBAMA, mediante con-
vénio ou acordo de cooperacdo, a aprovagdo e o monitoramento do PMFS das unida-
des de manejo das florestas plblicas estaduais ou municipais e outras atribuicdes.



CAPITULO III

DO ORGAO CONSULTIVO

Art. 51. Sem prejuizo das atribuicdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, fica instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas Pabli-
cas, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de natureza consultiva, com
as funcdes de exercer, na esfera federal, as atribuicdes de 6rgao consultivo
previstas por esta Lei e, especialmente:

I - assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestdo de florestas pd-
blicas da Unido;

II - manifestar-se sobre o Paof da Unido;
III - exercer as atribuicdes de 6rgao consultivo do SFB.

Paragrafo Gnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dis-
pordo sobre o 6rgdo competente para exercer as atribuicdes de que trata este
Capitulo nas respectivas esferas de atuacdo.

Art. 52. A Comissdo de Gestdo de Florestas Plblicas sera composta por
representantes do Poder Plblico, dos empresarios, dos trabalhadores, da comuni-
dade cientifica, dos movimentos sociais e das organiza¢des ndo governamentais, e
tera sua composicdo e seu funcionamento definidos em regulamento.

Paragrafo dnico. Os membros da Comissdo de Gestdo de Florestas Pi-
blicas exercem fun¢do ndo remunerada de interesse publico relevante, com
precedéncia, na esfera federal, sobre quaisquer cargos plblicos de que sejam
titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

CAPITULO IV

DO ORGAO GESTOR

Art. 53. Caberd aos 6rgdos gestores federal, estaduais e municipais,
no dmbito de suas competéncias:

I - elaborar proposta de Paof, a ser submetida ao poder concedente;
II - disciplinar a operacionalizacdo da concessao florestal;

III - solicitar ao 6rgdo ambiental competente a licenca prévia prevista
no art. 18 desta Lei;
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IV - elaborar inventario amostral, relatério ambiental preliminar e ou-
tros estudos;

V - publicar editais, julgar licitacdes, promover os demais procedi-
mentos licitatérios, inclusive audiéncia e consulta plblica, definir os critérios
para formalizagdo dos contratos e celebra-los com concessionarios de manejo
florestal sustentavel, quando delegado pelo poder concedente;

VI - gerir e fiscalizar os contratos de concessao florestal;

VII - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre conces-
sionarios, produtores independentes e comunidades locais;

VIII - controlar e cobrar o cumprimento das metas fixadas no contrato
de concessdo;

IX - fixar os critérios para célculo dos precos de que trata o art. 36
desta Lei e proceder a sua revisdo e reajuste na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

X - cobrar e verificar o pagamento dos precos florestais e distribui-los
de acordo com esta Lei;

XI - acompanhar e intervir na execucao do PMFS, nos casos e condi-
¢Oes previstos nesta Lei;

XII - fixar e aplicar as penalidades administrativas e contratuais im-
postas aos concessionarios, sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgaos do Sisna-
ma responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental;

XIII - indicar ao poder concedente a necessidade de extin¢do da con-
cessdo, nos casos previstos nesta Lei e no contrato;

XIV - estimular o aumento da qualidade, produtividade, rendimento e
conservacdo do meio ambiente nas areas sob concessdo florestal;

XV - dispor sobre a realizacdo de auditorias florestais independentes,
conhecer seus resultados e adotar as medidas cabiveis, conforme o resultado;

XVI - disciplinar o acesso as unidades de manejo;

XVII - atuar em estreita cooperacdo com os drgdos de defesa da con-
corréncia, com vistas em impedir a concentragdo econdmica nos servicos e
produtos florestais e na promocdo da concorréncia;

XVIII - incentivar a competitividade e zelar pelo cumprimento da le-
gislacdo de defesa da concorréncia, monitorando e acompanhando as préticas



de mercado dos agentes do setor florestal;

XIX - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juri-
dicos a serem celebrados entre concessionarios, impondo-lhes restricdes a ma-
tua constituicdo de direitos e obrigacdes, especialmente comerciais, incluindo
a abstencdo do proprio ato ou contrato ilegal;

XX - conhecer e julgar recursos em procedimentos administrativos;

XXI - promover acdes para a disciplina dos mercados de produtos flo-
restais e seus derivados, em especial para controlar a competicdo de produtos
florestais de origem ndo sustentével;

XXII - reconhecer em ato administrativo as entidades que poderdo
realizar auditorias florestais;

XXIII - estimular a agregagdo de valor ao produto florestal na regido
em que for explorado.

§ 1° Compete ao drgdo gestor a guarda das florestas plblicas durante
o periodo de pousio entre uma concessao e outra ou, quando por qualquer
motivo, houver extincdo do contrato de concessao.

§ 2° 0 o0rgdo gestor devera encaminhar ao poder concedente, ao Po-
der Legislativo e ao conselho de meio ambiente, nas respectivas esferas de
governo, relatorio anual sobre as concessdes outorgadas, o valor dos precos
florestais, a situacdo de adimplemento dos concessionarios, os PMFS e seu
estado de execucdo, as vistorias e auditorias florestais realizadas e os respec-
tivos resultados, assim como as demais informagdes relevantes sobre o efetivo
cumprimento dos objetivos da gestdo de florestas pablicas.

§ 3° 0 relatdrio previsto no § 2° deste artigo relativo as concessdes
florestais da Unido devera ser encaminhado ao Conama e ao Congresso Nacio-
nal até 31 de marco de cada ano.

§ 4° Cabera ao Conama, considerando as informagdes contidas no rela-
torio referido no § 3° deste artigo, manifestar-se sobre a adequacgao do sistema
de concessdes florestais e de seu monitoramento e sugerir os aperfeicoamen-
tos necessarios.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispordo sobre o
6rgdo competente para exercer as atribuicdes de que trata este Capitulo nas
respectivas esferas de atuacdo.
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TiTULO IV

DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

CAPITULO I

DA CRIACAO DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

Art. 54. Fica criado, na estrutura basica do Ministério do Meio Am-
biente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB.

Art. 55. 0 SFB atua exclusivamente na gestdo das florestas pablicas e
tem por competéncia:

I - exercer a fungdo de 6rgdo gestor prevista no art. 53 desta Lei, no
ambito federal, bem como de 6rgdo gestor do FNDF;

IT - apoiar a criacdo e gestdo de programas de treinamento, capa-
citacdo, pesquisa e assisténcia técnica para a implementacdo de atividades
florestais, incluindo manejo florestal, processamento de produtos florestais e
exploracdo de servicos florestais;

III - estimular e fomentar a pratica de atividades florestais sustenta-
veis madeireira, ndo madeireira e de servicos;

IV - promover estudos de mercado para produtos e servicos gerados
pelas florestas;

V - propor planos de producdo florestal sustentavel de forma compati-
vel com as demandas da sociedade;

VI - criar e manter o Sistema Nacional de Informacoes Florestais inte-
grado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente;

VII - gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, exercendo
as seguintes funcoes:

a) organizar e manter atualizado o Cadastro-Geral de Florestas Publi-
cas da Unido;

b) adotar as providéncias necessarias para interligar os cadastros es-
taduais e municipais ao Cadastro Nacional;

VIII - apoiar e atuar em parceria com os seus congéneres estaduais e
municipais.

§ 1° No exercicio de suas atribuicdes, o SFB promovera a articulagdo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a execugdo de suas
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atividades de forma compativel com as diretrizes nacionais de planejamento
para o setor florestal e com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° Para a concessdo das florestas piblicas sob a titularidade dos
outros entes da Federacdo, de 6rgdos e empresas plblicas e de associagdes de
comunidades locais, poderdo ser firmados convénios com o Ministério do Meio
Ambiente, representado pelo SFB.

§ 3° As atribuicdes previstas nos incisos II a V do caput deste artigo
serdo exercidas sem prejuizo de atividades desenvolvidas por outros drgdos e
entidades da Administracdo Pablica federal que atuem no setor.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GESTAO DO SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

Secao I

Do Conselho Diretor

Art. 56. 0 Poder Executivo dispora sobre a estrutura organizacional e
funcionamento do SFB, observado o disposto neste artigo.

§ 1° 0 SFB sera dirigido por um Conselho Diretor, composto por um
Diretor-Geral e 4 (quatro) diretores, em regime de colegiado, ao qual cabera:

I - exercer a administracdo do SFB;

IT - examinar, decidir e executar agdes necessarias ao cumprimento
das competéncias do SFB;

III - editar normas sobre matérias de competéncia do SFB;

IV - aprovar o regimento interno do SFB, a organizacdo, a estrutura e
o0 ambito decisério de cada diretoria;

V - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades do SFB;

VI - conhecer e julgar pedidos de reconsideracao de decisdes de com-
ponentes das diretorias do SFB.

§ 2° As decisdes relativas as atribuicdes do SFB sdo tomadas pelo
Conselho Diretor, por maioria absoluta de votos.

Art. 57. 0 SFB tera, em sua estrutura, unidade de assessoramento
juridico, observada a legislagdo pertinente.
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Art. 58. 0 Diretor-Geral e os demais membros do Conselho Diretor do
SFB serdo brasileiros, de reputacao ilibada, experiéncia comprovada e elevado
conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados.

§ 1° (VETADO)

§ 2° 0 regulamento do SFB disciplinard a substituicdo do Diretor-
Geral e os demais membros do Conselho Diretor em seus impedimentos ou
afastamentos regulamentares e ainda no periodo de vacancia que anteceder a
nomeacao de novo diretor.

Art. 59. Estd impedido de exercer cargo de direcdo no SFB quem man-
tiver, ou tiver mantido nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a nomeacao,
os seguintes vinculos com qualquer pessoa juridica concessionaria ou com
produtor florestal independente:

I - acionista ou socio com participacgdo individual direta superior a 1%
(um por cento) no capital social ou superior a 2% (dois por cento) no capital
social de empresa controladora;

II - membro do conselho de administragdo, fiscal ou de diretoria executiva;

III - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclu-
sive das empresas controladoras ou das fundacdes de previdéncia de que sejam
patrocinadoras.

Paragrafo nico. Também esta impedido de exercer cargo de direcao
no SFB membro do conselho ou diretoria de associagdo ou sindicato, regional
ou nacional, representativo de interesses dos agentes mencionados no caput
deste artigo, ou de categoria profissional de empregados desses agentes.

Art. 60. 0 ex-dirigente do SFB, durante os 12 (doze) meses seguintes
ao seu desligamento do cargo, estara impedido de prestar, direta ou indireta-
mente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo
de servigo as pessoas juridicas concessionarias, sob regulamentacao ou fiscali-
zagdo do SFB, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias.

Paragrafo Gnico. Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujei-
tando-se o infrator as penas previstas no art. 321 do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o ex-dirigente do SFB que descumprir
o disposto no caput deste artigo.

Art. 61. Os cargos em comissdo e funcdes gratificadas do SFB deve-
rao ser exercidos, preferencialmente, por servidores do seu quadro efetivo,
aplicando-se-lhes as restricdes do art. 59 desta Lei.



Secao II

Da Ouvidoria
Art. 62. 0 SFB contara com uma Ouvidoria, a qual competira:

I - receber pedidos de informacdo e esclarecimento, acompanhar o
processo interno de apuragdo das denlncias e reclamacdes afetas ao SFB e
responder diretamente aos interessados, que serdo cientificados, em até 30
(trinta) dias, das providéncias tomadas;

II - zelar pela qualidade dos servicos prestados pelo SFB e acompanhar
0 processo interno de apuracao das dendincias e reclamagdes dos usuarios, seja
contra a atuacgdo do SFB, seja contra a atuacao dos concessionarios;

III - produzir, semestralmente e quando julgar oportuno:

a) relatério circunstanciado de suas atividades e encaminha-lo a Dire-
toria-Geral do SFB e ao Ministro de Estado do Meio Ambiente;

b) apreciacdes sobre a atuacdo do SFB, encaminhando-as ao Conselho
Diretor, a Comissao de Gestdo de Florestas Plblicas, aos Ministros de Estado do
Meio Ambiente, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, bem como as comissdes de fiscalizacdo
e controle da Camara dos Deputados e do Senado Federal, publicando-as para
conhecimento geral.

& 1° 0 Ouvidor atuara junto ao Conselho Diretor do SFB, sem subordi-
nacdo hierarquica, e exercera as suas atribui¢des sem acumulagdo com outras
funcoes.

§ 2° 0 Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica para man-
dato de 3 (trés) anos, sem direito a recondugdo.

§ 3° 0 Ouvidor somente podera perder o mandato em caso de rendn-
cia, condenacdo judicial transitada em julgado ou condenagdo em processo
administrativo disciplinar.

& 4° 0 processo administrativo contra o Ouvidor somente podera ser
instaurado pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 5° 0 Ouvidor tera acesso a todos os assuntos e contara com o apoio
administrativo de que necessitar.

§ 6° Aplica-se ao ex-Ouvidor o disposto no art. 60 desta Lei.
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Secao III

Do Conselho Gestor

Art. 63. (VETADO)

Secao IV

Dos Servidores do SFB

Art. 64. 0 SFB constituira quadro de pessoal, por meio da realizacdo
de concurso piblico de provas, ou de provas e titulos, ou da redistribuicdo de
servidores de 6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autérquica
ou fundacional.

Art. 65. 0 SFB podera requisitar, independentemente da designagdo para
cargo em comissdo ou funcdo de confianga, e sem prejuizo dos vencimentos e
vantagens a que facam jus no 6rgdo de origem, servidores de drgdos e entida-
des integrantes da administracdo pablica federal direta, autérquica e fundacional,
observado o quantitativo maximo estabelecido em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Meio Ambiente.

Paragrafo (nico. No caso de requisicdo ao Ibama, ela devera ser pre-
cedida de autorizagdo do 6rgao.

Art. 66. Ficam criados 49 (quarenta e nove) cargos do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, no ambito do Poder Executivo Federal, para
reestruturacdo do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de integrar a
estrutura do SFB, assim distribuidos:

I-1 (um) DAS-6;

II - 4 (quatro) DAS-5;

III - 17 (dezessete) DAS-4;
1V - 10 (dez) DAS-3;

V - 9 (nove) DAS-2;

VI - 8 (oito) DAS-1.



Secao V

Da Autonomia Administrativa do SFB

Art. 67. 0 Poder Executivo podera assegurar ao SFB autonomia admi-
nistrativa e financeira, no grau conveniente ao exercicio de suas atribuicdes,
mediante a celebracdo de contrato de gestdo e de desempenho, nos termos do
§ 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, negociado e firmado entre o Ministério
do Meio Ambiente e o Conselho Diretor.

§ 1° 0 contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento de
controle da atuacdo administrativa do SFB e da avaliacdo do seu desempenho,
bem como elemento integrante da sua prestacdo de contas, bem como do
Ministério do Meio Ambiente, aplicado o disposto no art. 9° da Lei n°® 8.443,
de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza
formal, conforme disposto no inciso II do art. 16 da mesma Lei.

§ 2° 0 contrato de gestdo e de desempenho deve estabelecer, nos
programas anuais de trabalho, indicadores que permitam quantificar, de forma
objetiva, a avaliagdo do SFB.

§ 3° 0 contrato de gestdo e de desempenho sera avaliado periodicamen-
te e, se necessario, revisado por ocasido da renovagao parcial da diretoria do SFB.

Secao VI

Da Receita e do Acervo do Servigo Florestal Brasileiro
Art. 68. Constituem receitas do SFB:

I - recursos oriundos da cobranca dos precos de concessao florestal,
conforme destinacdo prevista na alinea a do inciso I do caput e no inciso I
do § 1°, ambos do art. 39 desta Lei, além de outros referentes ao contrato de
concessao, incluindo os relativos aos custos do edital de licitacao e os recursos
advindos de aplicacdo de penalidades contratuais;

II - recursos ordinarios do Tesouro Nacional, consignados no Orcamen-
to Fiscal da Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que
Llhe forem conferidos;

III - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informa-
¢oes, inclusive para fins de licitagao pablica, e de emolumentos administrativos;
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IV - recursos provenientes de convénios ou acordos celebrados com
entidades, organismos ou empresas publicas, ou contratos celebrados com em-
presas privadas;

V - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados.

TiTULO V

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 69. Sem prejuizo do disposto nos incisos VI e VII do art. 23 da
Constituicao Federal, a execucdo das atividades relacionadas as concessoes
florestais podera ser delegada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios a
Unido, bem como pela Unido aos demais entes federados, mediante convénio
firmado com o 6rgdo gestor competente.

Paragrafo dnico. E vedado ao 6rgdo gestor conveniado exigir do con-
cessionario sob sua acdo complementar de regulagdo, controle e fiscalizacdo
obrigacdo ndo prevista previamente em contrato.

Art. 70. As unidades de manejo em florestas plblicas com PMFS apro-
vados e em execucdo até a data de publicacdo desta Lei serdo vistoriadas:

I - pelo 6rgdo competente do Sisnama, para averiguar o andamento
do manejo florestal;

IT - pelo 6rgdo fundiario competente, para averiguar a situacdo da
ocupacdo, de acordo com os parametros estabelecidos na legislacdo especifica.

§ 1° As vistorias realizadas pelo 6rgdo fundiario competente serdo
acompanhadas por representante do Poder Piblico local.

§ 2° Nas unidades de manejo onde nao for verificado o correto anda-
mento do manejo florestal, os detentores do PMFS serdo notificados para apre-
sentar corregdes, no prazo estabelecido pelo 6rgao competente do Sisnama.

§ 3° Caso ndo sejam atendidas as exigéncias da notificacdo menciona-
da no § 20 deste artigo, o PMFS sera cancelado e a area correspondente devera
ser desocupada sem o6nus para o Poder Pablico e sem prejuizo das demais
penalidades previstas em lei.

§ 4° As unidades de manejo onde o correto andamento do manejo
florestal for verificado ou saneado nos termos do § 2° deste artigo serdo sub-



metidas a processo licitatorio, no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses a
partir da data da manifestacdao dos 6rgaos a respeito da vistoria prevista no
caput deste artigo, desde que nao seja constatado conflito com comunidades
locais pela ocupacdo do territdrio e uso dos recursos florestais.

§ 5° Sera dada a destinacdo prevista no art. 6° desta Lei as unidades
de manejo onde o correto andamento do manejo florestal for verificado e os
detentores dos PMFS forem comunidades locais.

§ 6° Até que sejam submetidas ao processo licitatorio, as unidades de
manejo mencionadas no § 4° deste artigo permanecerdo sob a responsabilida-
de do detentor do PMFS, que poderd dar continuidade as atividades de manejo
mediante assinatura de contrato com o poder concedente.

§ 7° 0 contrato previsto no § 6° deste artigo tera vigéncia limitada a
assinatura do contrato de concessdo resultante do processo licitatorio.

& 8° Findo o processo licitatorio, o detentor do PMFS que der con-
tinuidade a sua execucdo, nos termos deste artigo, pagara ao 6rgao gestor
competente valor proporcional ao preco da concessdo florestal definido na
licitagdo, calculado com base no periodo decorrido desde a verificagdo pelo
6rgao competente do Sisnama até a adjudicagdo do vencedor na licitagdo.

Art. 71. A licitacdo para a concessao florestal das unidades de manejo
mencionadas no § 4° do art. 70 desta Lei, além de observar os termos desta
Lei, devera seguir as seguintes determinagdes:

I - o vencedor da licitacdo, apos firmar o contrato de concessdo, de-
vera seguir o PMFS em execucdo, podendo revisa-lo nas condi¢des previstas
em regulamento;

II - o edital de licitacdo devera conter os valores de ressarcimento das
benfeitorias e investimentos ja realizados na area a serem pagos ao detentor
do PMFS pelo vencedor do processo de licitagdo, descontado o valor da produ-
cdo auferida previamente a licitacdo nos termos do § 8° do art. 70 desta Lei.

Art. 72. As florestas piblicas ndo destinadas a manejo florestal ou
unidades de conservagao ficam impossibilitadas de conversdo para uso alterna-
tivo do solo, até que sua classificacao de acordo com o ZEE esteja oficializada
e a conversdo seja plenamente justificada.
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Art. 73. As areas publicas ja ocupadas e convertidas para uso alterna-
tivo do solo na data de publicacdo desta Lei estardo excluidas das concessdes
florestais, desde que confirmada a sua vocagdo para o uso atual por meio do
ZEE aprovado de acordo com a legislacdo pertinente.

& 1° Nos remanescentes das areas previstas no caput deste artigo, o
Poder Piblico podera autorizar novos Planos de Manejo Florestal Sustentavel,
observada a legislagdo vigente.

§ 2° Fica garantido o direito de continuidade das atividades econdmi-
cas realizadas, em conformidade com a lei, pelos atuais ocupantes em areas de
até 2.500ha (dois mil e quinhentos hectares), pelo prazo de 5 (cinco) anos a
partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 74. Os parametros para definicao dos tamanhos das unidades de
manejo a serem concedidas as pessoas juridicas de pequeno porte, micro e mé-
dias empresas, na forma do art. 33 desta Lei, serdo definidos em regulamento,
previamente a aprovacdo do primeiro Paof.

Art. 75. Ap6s 5 (cinco) anos da implantacdo do primeiro Paof, serd
feita avaliagdo sobre os aspectos técnicos, econémicos, sociais e ambientais
da aplicacdo desta Lei, a que se dara publicidade.

Art. 76. Em 10 (dez) anos contados da data de publicacdo desta Lei,
a area total com concessoes florestais da Unido ndo podera ultrapassar 20%
(vinte por cento) do total de area de suas florestas pblicas disponiveis para a
concessao, com excecao das unidades de manejo localizadas em florestas na-
cionais criadas nos termos do art. 17 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 77. Ao final dos 10 (dez) primeiros anos contados da data de pu-
blicacdo desta Lei, cada concessionario, individualmente ou em consércio, ndo
podera concentrar mais de 10% (dez por cento) do total da area das florestas
plblicas disponiveis para a concessao em cada esfera de governo.

Art. 78. Até a aprovacdo do primeiro Paof, fica o poder concedente
autorizado a realizar concessoes florestais em:

I - unidades de manejo em areas pablicas que, somadas, ndo ultrapas-
sem 750.000ha (setecentos e cingilenta mil hectares), localizadas numa faixa
de até 100Km (cem quildmetros) ao longo da rodovia BR-163;

II - florestas nacionais ou estaduais criadas nos termos do art. 17
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, observados os seguintes requisitos:



a) autorizacdo prévia do 6rgdo gestor da unidade de conservagao;

b) aprovacdo prévia do plano de manejo da unidade de conservacdo
nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

c) oitiva do conselho consultivo da unidade de conservacdo, nos ter-
mos do § 3° do art. 48 desta Lei;

d) previsdo de zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais.

Paragrafo (nico. As concessdes de que tratam os incisos I e II do ca-
put deste artigo devem ser objeto de licitacdo e obedecer as normas previstas
nos arts. 8o e 12 a 47 desta Lei.

Art. 79. As associagdes civis que venham a participar, de qualquer
forma, das concessdes florestais ou da gestdo direta das florestas plblicas de-
verdo ser constituidas sob as leis brasileiras e ter sede e administracdo no Pais.

Art. 80. O inciso XV do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, passa a vigorar com a sequinte redacao:

XV - do Ministério do Meio Ambiente o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, o Conselho Nacional da Amazdnia Legal, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasi-
leiro, a Comissdo de Gestdo de Florestas Plblicas e até 5 (cinco) Secretarias;

Art. 81. 0 art. 1° da Lei no 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passa
a vigorar acrescido do sequinte inciso V:

..................................................................... " (NR)

Art. 82. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 50-A e 69-A:

“Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio pablico ou devolutas, sem autoriza-
cdo do 6rgdo competente:
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Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Ndo é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia.

§ 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena
sera aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.”

“Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao flo-
restal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relato-
rio ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se
ha dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacao
falsa, incompleta ou enganosa.”

Art. 83. 0 art. 19 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 19. A exploracdo de florestas e formacdes sucessoras, tanto de
dominio plblico como de dominio privado, dependera de prévia aprovacdo
pelo 6rgdo estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SIS-
NAMA, bem como da adocdo de técnicas de conducdo, exploragdo, reposicao
florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura
arbérea forme.

& 1° Compete ao Ibama a aprovagdo de que trata o caput deste artigo:
I - nas florestas publicas de dominio da Unido;
II - nas unidades de conservacdo criadas pela Unido;

IIT - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto
ambiental nacional ou regional, definidos em resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA.

§ 2° Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovacdo de que trata
o0 caput deste artigo:

I - nas florestas puablicas de dominio do Municipio;

II - nas unidades de conservacdo criadas pelo Municipio;



III - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instru-
mento admissivel, ouvidos, quando couber, os 6rgaos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal.

& 3° No caso de reposicdo florestal, deverdo ser priorizados projetos
que contemplem a utilizagdo de espécies nativas.” (NR)

Art. 84. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.” (NR)

“Art. 9°-A. Mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, o
proprietario rural pode instituir serviddo ambiental, pela qual voluntariamen-
te renuncia, em carater permanente ou temporario, total ou parcialmente, a
direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos naturais existentes na
propriedade.

& 1° A serviddo ambiental ndo se aplica as areas de preservacdo per-
manente e de reserva legal.

§ 2° A limitacdo ao uso ou exploragdo da vegetagdo da area sob servi-
dao instituida em relagdo aos recursos florestais deve ser, no minimo, a mesma
estabelecida para a reserva legal.

§ 3° A serviddo ambiental deve ser averbada no registro de imoveis
competente.

& 4° Na hipotese de compensacéo de reserva legal, a serviddo deve ser
averbada na matricula de todos os iméveis envolvidos.

§ 5° £ vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a
alteracdo da destinagdo da area, nos casos de transmissao do imovel a qual-
quer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade.”

B A g T USRI

& 5° A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a
aplicacdo das obrigacdes de indenizagdo e reparacdo de danos previstas no §
1° deste artigo.” (NR)
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§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizagao restrita em
atividades de controle e fiscalizacdo ambiental.” (NR)

Art. 85. 0 inciso II do caput do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 22 e 23:

PATE. 167, e

22. da reserva legal;
23. da serviddo ambiental.” (NR)
Art. 86. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 2 de marco de 2006; 185° da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Paulo Bernardo Silva

Marina Silva



Anexo 4. Decreto n° 6.063, de 20 de

marco de 2007

Regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei no 11.284, de
2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas piblicas para a
producdo sustentavel, e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Lhe confere
o0 art. 84, inciso IV, e tendo em vista o disposto na Lei no 11.284, de 2 de
marco de 2006, decreta:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1. Este Decreto dispde sobre o Cadastro Nacional de Florestas
Pablicas e regulamenta, em ambito federal, a destinagdo de florestas pablicas
as comunidades locais, o Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, o licencia-
mento ambiental para o uso dos recursos florestais nos lotes ou unidades de
manejo, a licitacdo e os contratos de concessao florestal, o monitoramento e
as auditorias da gestdo de florestas publicas, para os fins do disposto na Lei n°
11.284, de 2 de marco de 2006.

CAPITULO II

DO CADASTRO NACIONAL DE FLORESTAS PUBLICAS

Art. 2. 0 Cadastro Nacional de Florestas Piblicas, interligado ao Siste-
ma Nacional de Cadastro Rural, é integrado:

I - pelo Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido;

II - pelos cadastros de florestas pablicas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

§ 1° 0 Cadastro Nacional de Florestas Plblicas sera integrado por ba-
ses proprias de informacdes produzidas e compartilhadas pelos 6rgdos e enti-
dades gestores de florestas plblicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.
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§ 2° 0 Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido sera gerido pelo
Servico Florestal Brasileiro e incluira:

I - areas inseridas no Cadastro de Terras Indigenas;

II - unidades de conservagao federais, com excecdo das areas privadas
localizadas em categorias de unidades que ndo exijam a desapropriacdo; e

III - florestas localizadas em iméveis urbanos ou rurais matriculados
ou em processo de arrecadacdo em nome da Unido, autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

§ 3° As florestas piblicas em areas militares somente serdo incluidas
no Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido mediante autorizacdo do
Ministério da Defesa.

§ 4° As florestas puablicas federais plantadas apds 2 de marco de 2006,
ndo localizadas em éreas de reserva legal ou em unidades de conservacdo,
serdo cadastradas mediante consulta ao 6rgdo gestor da respectiva floresta.

Art. 3. 0 Cadastro-Geral de Florestas Pablicas da Unido é composto
por florestas pdblicas em trés estagios:

I - identificacdo;
II - delimitacdo;
III - demarcacao.

& 1° No estagio de identificagdo, constardo poligonos georreferenciados
de florestas, plantadas ou naturais, localizadas em terras de dominio da Unido.

& 2° No estagio de delimitagdo, os poligonos de florestas piblicas
federais serdo averbados nas matriculas dos imoveis pdblicos.

§ 3° No estagio de demarcagdo, os poligonos das florestas pablicas
federais serdo materializados no campo e os dados georreferenciados serdo
inseridos no Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido.

§ 4° Para os fins do Cadastro-Geral de Florestas Pdblicas da Unido, o
Servico Florestal Brasileiro regulamentara cada um dos estagios previstos no caput.

§ 5° Aplica-se as florestas piblicas definidas nos incisos I e II do § 2°
do art. 2°, apenas o estagio de identificacdo.

Art. 4. 0 Servico Florestal Brasileiro editara resolugao sobre as tipolo-
gias e classes de cobertura florestal, por bioma, para fins de identificacdo das
florestas pablicas federais.



Paragrafo (nico. A resolucdo de que trata o caput observara as ca-
racterizagdes das tipologias e classes de cobertura florestal, definidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5. 0 Servigo Florestal Brasileiro mantera no Sistema Nacional de
Informagdes Florestais banco de dados com imagens de satélite e outras for-
mas de sensoriamento remoto que tenham coberto todo o territdrio nacional
para o ano de 2006.

Art. 6. As florestas pablicas identificadas nas tipologias e classes de
cobertura florestal, definidas nos termos do art. 4°, serdo incluidas no Cadas-
tro-Geral de Florestas Piblicas da Unido, observada a data de vigéncia da Lei
n° 11.284, de 2006.

Paragrafo Gnico. Para fins de recuperacdo, o Servico Florestal Brasi-
leiro podera incluir, no Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido, areas
degradadas contidas nos poligonos de florestas piblicas federais.

Art. 7. 0 Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido conterd, quan-
do couber, em relacdo a cada floresta publica, as seguintes informagdes:

I - dados fundiarios, incluindo ndmero de matricula do imdvel no
cartoério de registro de imdveis;

IT - Municipio e Estado de localizagdo;
IIT - titular e gestor da floresta pablica;
IV - poligono georreferenciado;

V - bioma, tipo e aspectos da cobertura florestal, conforme norma
editada nos termos do art. 4°;

VI - referéncias de estudos associados a floresta piblica, que envol-
vam recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis, relativos aos limites da
respectiva floresta;

VII - uso e destinacdo comunitarios;
VIII - pretensdes de posse eventualmente incidentes sobre a floresta piblica;
IX - existéncia de conflitos fundiarios ou sociais;

X - atividades desenvolvidas, certificacdes, normas, atos e contratos
administrativos e contratos civeis incidentes nos limites da floresta piblica; e

XI - recomendagdes de uso formuladas pelo Zoneamento Ecoldgico-Eco-
nomico do Brasil - ZEE e com base no Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004.
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Art. 8. 0 Servico Florestal Brasileiro definira padrdes técnicos do Ca-
dastro-Geral de Florestas Pablicas da Unido, observado o codigo nico estabe-
lecido em ato conjunto do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
- INCRA e da Secretaria da Receita Federal, nos termos do & 3° do art. 1° da
Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, de forma a permitir a identificacao
e o compartilhamento de suas informagdes com as instituicdes participantes
do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR, a Secretaria do Patrimdnio da
Unido e os Cadastros Estaduais e Municipais de Florestas Piblicas.

& 1° Na defini¢cdo dos padrdes técnicos do Cadastro-Geral de Florestas
Pablicas da Unido, deve-se observar, no minimo, o seguinte:

I - definicBes e terminologias relativas a identificacdo da cobertura florestal;
II - base cartogréfica a ser utilizada;

III - projecoes e formato dos dados georreferenciados e tabelas;

IV - informagdes minimas do cadastro;

V - meios de garantir a publicidade e o acesso aos dados do cadastro;

VI - normas e procedimentos de integracdo das informacdes com o
Sistema Nacional de Cadastro Rural e os cadastros de florestas publicas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° 0 Servico Florestal Brasileiro regulamentara os mecanismos para
a revisdo dos poligonos de florestas publicas para adapta-los as alteragdes
técnicas, de titularidade ou aquelas que se fizerem necessarias durante a defi-
nicdo dos lotes de concessao.

Art. 9. As florestas plblicas federais ndo destinadas a manejo flo-
restal ou unidades de conservacdo ficam impossibilitadas de conversdo para
uso alternativo do solo, até que sua recomendacdo de uso pelo ZEE esteja
oficializada e a conversdo seja plenamente justificada, nos termos do art. 72
da Lei n° 11.284, de 2006.

1° A floresta pulblica que apds 2 de marco de 2006 seja irregularmente
objeto de desmatamento, exploragdo econdmica ou degradacdo serd incluida
ou mantida no Cadastro-Geral de Florestas Plblicas da Unido.

§ 2° Ainclusdo a que se refere 0 § 1° dar-se-a quando comprovada
a existéncia de floresta em 2 de marco de 2006 em area publica desmatada,
explorada economicamente ou degradada.

§ 3° A manutencdo a que se refere o § 10 dar-se-a quando a floresta



plblica constante do Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido for irregu-
larmente desmatada, explorada economicamente ou degradada.

§ 4° Para os fins do disposto no caput, o Servico Florestal Brasileiro
publicara e disponibilizara por meio da Internet o mapa da cobertura florestal
do Brasil para o ano de 2006.

Art. 10. As atividades de pesquisa envolvendo recursos florestais, re-
cursos naturais ndo-renovaveis e recursos hidricos poderdo ser desenvolvidas
nas florestas pablicas mencionadas no art. 9°, desde que compativel com o
disposto no contrato de concessdo e com as atividades nele autorizadas, e que
contem com autorizacdo expressa dos drgdos competentes.

Art. 11. As florestas piblicas ndo incluidas no Cadastro-Geral de Flo-
restas Plblicas da Unido ndo perdem a protecdo conferida pela Lei n° 11.284,
de 2006.

Art. 12. Sem prejuizo da aplicacdo de sang¢des administrativas e pe-
nais, cabe ao responsavel pelo desmatamento, exploragdo ou degradacdo de
floresta publica federal, mencionada no & 1° do art. 9°, a recuperacdo da
floresta de forma direta ou indireta, em observancia ao § 1° do art. 14 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 13. 0 Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido sera acessivel
ao pablico por meio da Internet.

CAPITULO III

DA DESTINACAO DE FLORESTAS PUBLICAS AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 14. Antes da realizacdo das licitagdes para concessdo florestal,
as florestas publicas, em que serdo alocadas as unidades de manejo, quando
ocupadas ou utilizadas por comunidades locais, definidas no inciso X do art.
3° da Lei n° 11.284, de 2006, serdo identificadas para destinacdo a essas co-
munidades, nos termos do art. 6° e 17 da mesma Lei.

Paragrafo Gnico. O Servigo Florestal Brasileiro atuard em conjunto com
6rgdos responsaveis pela destinacdo mencionada no caput.

Art. 15. As modalidades de destinacdo as comunidades locais devem
ser baseadas no uso sustentavel das florestas publicas.
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& 1° 0 planejamento das dimensdes das florestas plblicas a serem
destinadas a comunidade local, individual ou coletivamente, deve considerar
0 uso sustentavel dos recursos florestais, bem como o beneficiamento dos pro-
dutos extraidos, como a principal fonte de sustentabilidade dos beneficiarios.

§ 2° 0 Servigo Florestal Brasileiro elaborara estudos e avaliagdes téc-
nicas para subsidiar o atendimento do disposto n°® § 1°.

Art. 16. Nas florestas plblicas destinadas as comunidades locais, a
substituicdo da cobertura vegetal natural por espécies cultivaveis, além de
observar o disposto na Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e no Decreto
n° 5.975, de 30 de novembro de 2006, somente sera permitida quando, cumu-
lativamente:

I - houver previsdo da substituicdo da cobertura vegetal no plano de
manejo, no plano de desenvolvimento de assentamento ou em outros instru-
mentos de planejamento pertinentes a modalidade de destinacéo;

II - a area total de substituicdo nao for superior a dez por cento da area
total individual ou coletiva e limitado a doze hectares por unidade familiar.

Paragrafo (nico. A utilizacdo das florestas plblicas sob posses de
comunidades locais, passiveis de regularizagdo ou regularizadas, observara o
disposto no caput.

Art. 17. 0 Servico Florestal Brasileiro, no ambito da competéncia prevista
no art. 55 da Lei n® 11.284, de 2006, apoiara a pesquisa e a assisténcia técnica
para o desenvolvimento das atividades florestais pelas comunidades locais, inclu-
sive por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Art. 18. Nas Florestas Nacionais, para os fins do disposto no art. 17
da Lei n° 11.284, de 2006, serdo formalizados termos de uso, com indicacdo
do respectivo prazo de vigéncia com as comunidades locais, residentes no in-
terior e no entorno das unidades de conservacdo, para a extracao dos produtos
florestais de uso tradicional e de subsisténcia, especificando as restri¢des e a
responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam esses produtos,
bem como por eventuais prejuizos ao meio ambiente e a Unido.



Paragrafo (nico. Sdo requisitos para a formalizacdo do termo de uso:
I - identificagdo dos usuarios;

IT - estudo técnico que caracterize os usuarios como comunidades
locais, nos termos do inciso X do art. 3° da Lei n° 11.284, de 2006;

IIT - previsdo do uso dos produtos florestais dele constantes e da
permanéncia dos comunitérios em zonas de amortecimento, se for o caso, no
plano de manejo da unidade de conservacao.

CAPITULO IV

DO PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL

Art. 19. 0 PAOF, proposto pelo Servico Florestal Brasileiro e definido
pelo Ministério do Meio Ambiente, contera a descrigdo de todas as florestas
plblicas passiveis de serem submetidas a concessdo no ano em que vigorar.

Paragrafo Gnico. Somente serdo incluidas no PAOF as florestas pi-
blicas devidamente identificadas no Cadastro-Geral de Florestas Plblicas da
Unido, nos termos do & 1° do art. 3°, observado o disposto no § 5° do mesmo
artigo quanto as florestas plblicas definidas no inciso II do § 2° do art. 2°.

Art. 20. 0 PAOF terd o sequinte contelido minimo:

I - identificacdo do total de florestas piblicas constantes do Cadastro-
Geral de Florestas Piblicas da Unido;

II - area total ja submetida a concessoes florestais federais e previsao
de producdo dessas areas;

III - identificacdo da demanda por produtos e servicos florestais;

IV - identificacdo da oferta de produtos e servicos oriundos do manejo
florestal sustentavel nas regides que abranger, incluindo florestas privadas,
florestas destinadas as comunidades locais e florestas publicas submetidas a
concessao florestal;

V - identificacdo georreferenciada das florestas publicas federais pas-
siveis de serem submetidas a processo de concessdo florestal, durante o peri-
odo de sua vigéncia;

VI - identificacdo georreferenciada das terras indigenas, das unidades
de conservagdo, das areas destinadas as comunidades locais, areas prioritarias
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para recuperacao e areas de interesse para criagdo de unidades de conservagao
de protecdo integral, que sejam adjacentes as areas destinadas a concessdo
florestal federal;

VII - compatibilidade com outras politicas setoriais, conforme previsto
no art. 11 da Lei n°® 11.284, de 2006;

VIII - descri¢do da infra-estrutura, condicdes de logistica, capacidade
de processamento e tecnologia existentes nas regides por ele abrangidas;

IX - indicacdo da adogdo dos mecanismos de acesso democratico as
concessoes florestais federais, incluindo:

a) regras a serem observadas para a definicdo das unidades de manejo;

b) definicdo do percentual méximo de area de concessdo florestal que
um concessionario, individualmente ou em consércio, podera deter, relativo a
area destinada a concessdo florestal pelos PAOF da Unido vigente e executados
nos anos anteriores, nos termos do art. 34, inciso II e paragrafo Gnico, da Lei
n° 11.284, de 2006;

X - descricdo das atividades previstas para o seu periodo de vigéncia,
em especial aquelas relacionadas a revisdo de contratos, monitoramento, fis-
calizacdo e auditorias;

XI - previsdo dos meios necessarios para sua implementacdo, incluindo
os recursos humanos e financeiros.

Paragrafo (nico. A previsdo a que se refere o inciso XI do caput sera
considerada na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual, enviado ao
Congresso Nacional a cada ano.

Art. 21. A elaboracdo do PAOF da Unido considerara, dentre os ins-
trumentos da politica para o meio ambiente, de que trata o art. 11, inciso I,
da Lei n°® 11.284, de 2006, as recomendacdes de uso definidas no Decreto n°
5.092, de 2004.

Art. 22. Para os fins de consideracdo das areas de convergéncia com
as concessoes de outros setores, de que trata o art. 11, inciso V, da Lei n°
11.284, de 2006, na elaboragdo do PAOF da Unido serdo considerados os con-
tratos de concessdo, autorizagdes, licencas e outorgas para mineracdo, pe-
troleo, gas, estradas, linhas de transmissdo, geracdo de energia, oleodutos,
gasodutos e para o uso da agua.



Art. 23. 0 PAOF da Unido sera concluido até o dia 31 de julho do ano
anterior ao seu periodo de vigéncia, em conformidade com os prazos para a
elaboracao da lei orcamentaria anual.

§ 1° Para os fins do disposto no & 1° do art. 11 da Lei n® 11.284, de
2006, o Servico Florestal Brasileiro considerara os PAOF dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, encaminhados até o dia 30 de junho de cada ano.

§ 2° Os PAOF encaminhados apds a data prevista no § 1° serdo consi-
derados pela Unido somente no ano seguinte ao de seu recebimento.

Art. 24, Para os fins do disposto no art. 33 da Lei n° 11.284, de 2006,
serdo definidas unidades de manejo pequenas, médias e grandes, com base em
critérios técnicos que atendam as peculiaridades regionais, definidos no PAOF,
considerando os seguintes parametros:

I - &rea necessaria para completar um ciclo de producdo da floresta
para os produtos manejados, de acordo com o inciso V do art. 3° da Lei n°
11.284, de 2006;

II - estrutura, porte e capacidade dos agentes envolvidos na cadeia
produtiva.

CAPITULO V

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 25. Para o licenciamento ambiental do uso dos recursos flores-
tais nos lotes ou unidades de manejo, serd elaborado o Relatério Ambiental
Preliminar - RAP.

Art. 26. Para o licenciamento ambiental do manejo florestal, o con-
cessionario submetera a analise técnica do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS, nos termos do art. 19 da Lei n° 4.771, de 1965, e do
Decreto n° 5.975, de 2006.

Art. 27. Os empreendimentos industriais incidentes nas unidades de
manejo e as obras de infra-estrutura ndo inerentes aos PMFS observardo as
normas especificas de licenciamento ambiental.

Art. 28. Na elaboragdo do RAP, sera observado um termo de referén-
cia, preparado em conjunto pelo IBAMA e pelo Servico Florestal Brasileiro,
com, no minimo, o seguinte contetdo:
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I - descrigdo e localizagdo georreferenciada das unidades de manejo;

IT - descricdo das caracteristicas de solo, relevo, tipologia vegetal e
classe de cobertura;

III - descricdo da flora e da fauna, inclusive com a indicacdo daquelas
ameacadas de extincao e endémicas;

IV - descricdo dos recursos hidricos das unidades de manejo;
V - resultados do inventario florestal;
VI - descricdo da area do entorno;

VII - caracterizacdo e descrigao das areas de uso comunitario, unida-
des de conservacdo, areas prioritarias para a conservacdo, terras indigenas e
areas quilombolas adjacentes as unidades de manejo;

VIII - identificacdo dos potenciais impactos ambientais e sociais e
acoes para prevencao e mitigacao dos impactos negativos; e

IX - recomendagdes de condicionantes para execugdo de atividades de
manejo florestal.

CAPITULO VI

DA LICITACAO

Art. 29. Nas concessoes florestais, os lotes e as unidades de manejo
serdo definidos nos editais de licitagdo e incidirdo em florestas pablicas que
observem o seguinte:

I - possuam previsdo no PAOF, com o atendimento das diretrizes nele
definidas;

II - encontrem-se no Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da Unido
nos seguintes estagios:

a) de identificacdo, para unidades de manejo localizadas em florestas
nacionais;

b) de delimitacdo, para as unidades de manejo localizadas em florestas
plblicas federais e fora das florestas nacionais.

§ 1° Os lotes de concessdo poderdo ser compostos por unidades de
manejo contiguas.



§ 2° As unidades de manejo contiguas, a serem submetidas a conces-
sao florestal pela Unido na vigéncia de um mesmo PAOF, devem necessaria-
mente compor um mesmo lote de concesséo florestal.

Art. 30. A publicacdo de edital de licitagdo de lotes de concessao florestal
sera precedida de audiéncia pablica, amplamente divulgada e convocada com an-
tecedéncia minima de quinze dias, e sera dirigida pelo Servico Florestal Brasileiro.

§ 1° 0 Servico Florestal Brasileiro realizard as audiéncias pdblicas no local
de abrangéncia do respectivo lote, considerando os seguintes objetivos basicos:

I - identificar e debater o objeto da concessao florestal e as exclusdes;

II - identificar e debater os aspectos relevantes do edital de conces-
sao, em especial, a distribuicdo e forma das unidades de manejo e os critérios
e indicadores para selecdo da melhor oferta;

III - propiciar aos diversos atores interessados a possibilidade de ofe-
recerem comentarios e sugestdes sobre a matéria em discussdo; e

1V - dar publicidade e transparéncia as suas agoes.

§ 2° As datas e locais de realizacao das audiéncias sera divulgada pelos
meios de comunicagdo de maior acesso ao publico da regido e pela Internet.

8§ 3° Os documentos utilizados para subsidiar a audiéncia pablica serdo
disponibilizados para consulta na Internet e enviados para as prefeituras e
camaras de vereadores dos Municipios abrangidos pelo edital.

Art. 31. A justificativa técnica da conveniéncia da concessdo florestal
federal sera elaborada pelo Servico Florestal Brasileiro e publicada pelo Minis-
tério do Meio Ambiente previamente ao edital de licitagdo, caracterizando seu
objeto e a unidade de manejo.

Art. 32. 0 edital de licitagdo das concessoes florestais federais sera
publicado com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias da abertura do
processo de julgamento das propostas.

Paragrafo Ginico. Além da publicidade prevista na legislacdo aplicavel,
o edital sera disponibilizado na Internet e locais piblicos na regido de abran-
géncia do lote de concessdo, definidos no edital.

Art. 33. Todos os atos inerentes ao processo de licitagdo serdo reali-
zados na sede do Servigo Florestal Brasileiro ou no ambito de suas unidades
regionais, conforme justificativa técnica, exceto as audiéncias pdblicas e ou-
tros atos, previstos em resolugdo do mesmo 6rgdo.
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Art. 34. Para habilitacdo nas licitacdes de concessdo florestal fede-
rais, a comprovacao de auséncia de débitos inscritos na divida ativa relativos
a infracdo ambiental, prevista no inciso I do art. 19 da Lei n°® 11.284, de
2006, dar-se-a por meio de documentos emitidos pelos 6rgdos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA da localizacdo das unidades
de manejo pretendidas e da sede do licitante, cuja emissao sera preferencial-
mente por meio da Internet, nos termos do § 2° do mencionado art. 19 e do
Decreto n° 5.975, de 2006.

Art. 35. Os editais de licitacdo federais devem conter a descricao
detalhada da metodologia para julgamento das propostas, levando-se em con-
sideragdo os seguintes critérios definidos no art. 26 da Lei n° 11.284, de 2006:

I - maior preco ofertado como pagamento a Unido pela outorga da
concessao florestal;

IT - melhor técnica, considerando:

a) menor impacto ambiental;

b) maiores beneficios sociais diretos;

c) maior eficiéncia;

d) maior agregacdo de valor ao produto ou servico florestal na regido
da concessdo.

Paragrafo (nico. Para os fins do disposto no inciso II, considera-se:

I - menor impacto ambiental: o menor impacto negativo ou o maior
impacto positivo;

IT - maior eficiéncia: derivada do uso dos recursos florestais; e
111 - regido da concessdo: os Municipios abrangidos pelo lote de concessao.

Art. 36. O Servico Florestal Brasileiro definira para cada edital de lici-
tacdo federal um conjunto de indicadores que permita avaliar a melhor oferta.

§ 1° 0 conjunto de indicadores serd composto por pelo menos um
indicador para cada um dos critérios previstos no caput do art. 35 e para cada
um dos componentes da melhor técnica, previstos nas alineas do inciso II do
caput do mesmo artigo.

§ 2° Os indicadores poderdo ser utilizados para fins de pontuacdo
para definicdo da melhor proposta ou para fins de bonificacdo e deverdo ter as
seguintes caracteristicas:



I - ser objetivamente mensuraveis;
II - relacionar-se a aspectos de responsabilidade direta do concessionario;
III - ter aplicabilidade e relevancia para avaliar o respectivo critério.

& 3° Para cada indicador previsto no edital, serdo definidos parametros
para sua pontuacdo, incluindo os valores minimos aceitaveis para habilitacdo
da proposta.

§ 4° Qs editais de licitagao deverdo prever a formula precisa de calculo
da melhor oferta, com base nos indicadores a serem utilizados.

§ 5° A metodologia de pontuacdo méaxima devera ser montada de tal
forma a garantir que:

I - o peso de cada critério referido no art. 35 nunca seja menor que
um ou maior que trés;

II - o peso de cada item, na definicdo do critério referido no inciso II
do art. 35, nunca seja menor que um ou maior que trés;

III - o peso do critério técnica seja maior ou igual ao peso do critério preco.

§ 6° A utilizacdo de indicadores tera pelo menos um dos seguintes
objetivos:

I - eliminatério: que indica parametros minimos a serem atingidos
para a qualificacdo do concorrente;

II - classificatorio: que indica parametros para a pontuagdo no julga-
mento das propostas, durante o processo licitatorio;

III - bonificador: que indica parametros a serem atingidos para boni-
ficacdo na execucdo do contrato pelo concessionario.

Art. 37. 0 preco calculado sobre os custos de realizacdo do edital de
licitacdo da concessao florestal federal de cada unidade de manejo, previsto no
art. 36, inciso I, da Lei n° 11.284, de 2006, sera definido com base no custo
médio do edital por hectare e especificado no edital de licitacdo, considerando
os custos dos seguintes itens:

I - inventario florestal;
II - estudos preliminares contratados especificamente para compor o edital;
III - RAP e processo de licenciamento;

IV - publicacdo e julgamento das propostas.
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& 1° Os custos relacionados as acdes realizadas pelo poder piblico e
que, por sua natureza, geram beneficios permanentes ao patriménio plblico
ndo compordo o custo do edital.

§ 2° No calculo do preco do custo de realizacdo do edital para as
unidades de manejo pequenas, podera ser aplicado fator de correcdo a ser
determinado pelo Servico Florestal Brasileiro.

§ 3° A forma e o prazo para o pagamento do preco calculado sobre os
custos de realizacao do edital de licitacdao da concessao florestal da unidade
de manejo serdo especificados no edital.

Art. 38. Em atendimento ao disposto no & 1° do art. 20 da Lei n°
11.284, de 2006, para unidades de manejo pequenas ou médias, poderdo ser
utilizados resultados de inventarios florestais de areas adjacentes ou com ca-
racteristicas florestais semelhantes.

Art. 39. Os pardmetros necessarios para a definicdo do preco da con-
cessao florestal federal, previstos no inciso II do art. 36 da Lei n° 11.284,
de 2006, serdo especificados no edital de licitacdo, observando os seguintes
aspectos dos produtos e servigos:

I - unidades de medida;
IT - critérios de agrupamento;
III - metodologia de medicdo e quantificacdo.

§ 1° Os critérios de agrupamentos de produtos e servigos florestais
para fins de formacdo de preco devem permitir a inclusdo de novos produtos
e servigos.

§ 2° A definicdo do preco minimo da concessdo florestal no edital de
licitagdo podera ser feita a partir de:

I - precos minimos de cada produto ou servigo tal como definido no caput;

II - estimativa de arrecadacao anual total dos produtos e servigos; e

III - combinagdo dos dois métodos especificados nos incisos I e II
deste paragrafo.

Art. 40. Nas concessdes florestais federais, o valor minimo anual,
definido no § 3° do art. 36 da Lei n°® 11.284, de 2006, sera de até trinta por
cento do preco anual vencedor do processo licitatoério, calculado em funcédo
da estimativa de producdo fixada no edital e os precos de produtos e servigos
contidos na proposta vencedora.



§ 1° 0 percentual aplicavel para a definicdo do valor minimo sera
fixado no edital.

§ 2° 0 valor minimo anual sera fixado e expresso no contrato de con-
cessdao em moeda corrente do Pais, cabendo revisdes e reajustes.

§ 3° 0 pagamento do valor minimo anual serd compensado no preco
da concessdo florestal de que trata o inciso II do art. 36 da Lei n° 11.284, de
2006, desde que ocorra no mesmo ano.

& 4° 0 valor minimo somente serd exigivel apos a aprovacdo do PMFS
pelo IBAMA, salvo quando o atraso na aprovacdo for de responsabilidade do
concessionario.

Art. 41, 0 edital de licitagao especificara prazo maximo para o conces-
sionario apresentar o PMFS ao 6rgao competente, apds assinatura do contrato
de concessdo, limitado ao maximo de doze meses.

Art. 42. 0 edital de licitacdo devera prever a responsabilidade pela
demarcacdo da unidade de manejo.

Paragrafo (nico. Quando a demarcacdo for de responsabilidade do
concessionario, sua execucao sera aprovada pelo Servico Florestal Brasileiro.

Art. 43. Os bens reversiveis, que retornam ao titular da floresta pd-
blica ap6s a extingdo da concessdo, serdo definidos no edital de licitacdo e
deverao incluir pelo menos:

I - demarcagdo da unidade de manejo;
II - infra-estrutura de acesso;
III - cercas, aceiros e porteiras;

IV - construcdes e instalacdes permanentes.
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CAPITULO VII

DO CONTRATO DE CONCESSAO FLORESTAL FEDERAL

Art. 44. Para os fins de aplicacdo do § 1° do art. 27 da Lei n° 11.284,
de 2006, nas concessoes florestais federais, sao consideradas:

I - inerentes ao manejo florestal as seguintes atividades:
a) planejamento e operagdes florestais, incluindo:

1. inventario florestal;

2. PMFS e planejamento operacional;

3. construcdo e manutencdo de vias de acesso e ramais;

4. colheita e transporte de produtos florestais;

5. silvicultura pés-colheita;

6. monitoramento ambiental;

7. protecdo florestal.

II - subsidiarias ao manejo florestal as seguintes atividades:
a) operacdes de apoio, incluindo:

1. seguranga e vigilancia;

2. manutencao de maquinas e infra-estrutura;

3. gerenciamento de acampamentos;

4. protecdo florestal;

b) operagdes de processamento de produtos florestais;

c) operagdes de servico, incluindo:

1. guia de visitagao;

2. transporte de turistas.

Art. 45. 0 controle do percentual maximo de concesséo florestal que
cada concessionario, individualmente ou em consércio podera deter, observa-
dos os limites do inciso II do art. 34, bem como o disposto no art. 77, ambos
da Lei n° 11.284, de 2006, sera efetuado pelo Servico Florestal Brasileiro, nos
termos do inciso XIX do art. 53 da mesma Lei.



Paragrafo Gnico. Outros aspectos inerentes aos atos e negocios juri-
dicos a serem celebrados entre concessionarios serdo submetidos ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando necessario.

Art. 46. Serdo previstos nos contratos de concessao florestal federais
critérios de bonificacdo para o concessionario que atingir parametros de de-
sempenho socioambiental, além das obriga¢des legais e contratuais.

§ 1° A bonificacdo por desempenho podera ser expressa em desconto
nos pregos florestais.

§ 2° Os critérios e indicadores de bonificacdo por desempenho serdo
definidos pelo Servico Florestal Brasileiro e expressos no edital de licitacéo.

& 3° A aplicagdo do mecanismo de bonificagdo por desempenho néo
podera resultar em valores menores que os precos minimos definidos no edital
de licitacdo a que se refere 0 § 2° do art. 36 da Lei n° 11.284, de 2006.

Art. 47. A forma de implementacdo e as hipdteses de execucdo das
garantias, previstas no art. 21 da Lei n°® 11.284, de 2006, serdo especificadas
mediante resolucdo do Servico Florestal Brasileiro.

Paragrafo Ginico. A garantia da proposta visa assegurar que o vencedor
do processo licitatério firme, no prazo previsto no edital, o contrato de con-
cessdo nos termos da proposta vencedora, a qual se encontra vinculado, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades indicadas no caput do art. 81 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 48. 0 reajuste dos precos florestais sera anual, com base em meto-
dologia a ser definida pelo Servico Florestal Brasileiro e especificada no edital de
licitacdo e no contrato de concessao.

Art. 49. 0 Servico Florestal Brasileiro desenvolvera e mantera atuali-
zado sistema de acompanhamento dos precos e outros aspectos do mercado de
produtos e servigos florestais.

Art. 50. Os contratos de concessao florestal federais deverdo prever direi-
tos e obrigagdes para sua integracdo a contratos, autorizacdes, licencas e outorgas
de outros setores explicitados no § 1° do art. 16 da Lei n® 11.284, de 2006.

Art. 51. Em caso de ndo-cumprimento dos critérios técnicos e do ndo-
pagamento dos precos florestais, além de outras san¢des cabiveis, o Servico
Florestal Brasileiro poderd determinar a imediata suspensdo da execucdo das
atividades desenvolvidas em desacordo com o contrato de concessao e deter-
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minar a imediata correcdo das irregularidades identificadas, nos termos do §
2° do art. 30 da Lei n° 11.284, de 2006.

§ 1° 0 contrato de concessdo florestal federal devera prever as si-
tuagdes que justifiquem o descumprimento das obrigagdes contratuais, em
especial, o pagamento do valor minimo anual.

§ 2° 0 contrato de concessao florestal federal indicara os procedimen-
tos a serem utilizados na gestdo e solucdo dos conflitos sociais e as penalida-
des aplicaveis a sua ndo-adogao.

§ 3° 0 contrato de concessao florestal federal indicara a adocdo de
procedimentos administrativos que viabilizem a solucdo de divergéncias na
interpretacdo e na aplicagdo dos contratos de concessdo florestal.

CAPITULO VIII

DO MONITORAMENTO E AUDITORIA DAS FLORESTAS PUBLICAS FEDERAIS

Secao I

Do Monitoramento

Art. 52. 0 monitoramento das florestas pablicas federais considerara,
no minimo, os seguintes aspectos:

I - aimplementacdo do PMFS;
II - a protecdo de espécies endémicas e ameagadas de extincéo;
III - a protecgdo dos corpos d’agua;

IV - a protecdo da floresta contra incéndios, desmatamentos e explo-
racdes ilegais e outras ameacas a integridade das florestas plblicas;

V - a dindmica de desenvolvimento da floresta;
VI - as condigdes de trabalho;
VII - a existéncia de conflitos socioambientais;

VIII - os impactos sociais, ambientais, econdmicos e outros que pos-
sam afetar a seguranca pulblica e a defesa nacional;

IX - a qualidade da inddstria de beneficiamento primario;

X - o cumprimento do contrato.



Art. 53. 0 Servico Florestal Brasileiro articulard com outros 6rgéos e
entidades responsaveis pelo planejamento, gestdo e execugdo dos sistemas de
monitoramento, controle e fiscalizagdo, visando a implementacdo do disposto
no art. 50, quanto a gestdo das florestas piblicas federais.

Art. 54. 0 Relatdrio Anual de Gestdo de Florestas Pdblicas da Unido,
de que trata 0 § 2° do art. 53 da Lei n° 11.284, de 2006, indicara os resultados
do monitoramento das florestas pulblicas federais, considerando os aspectos
enumerados no art. 52.

Paragrafo nico. Além dos encaminhamentos previstos no § 2° do art.
53 da Lei n° 11.284, de 2006, o Relatério Anual de Gestdo de Florestas Pabli-
cas sera amplamente divulgado pelo Servico Florestal Brasileiro, podendo ser
debatido em audiéncias puablicas.

Art. 55. Todos os sistemas utilizados para o monitoramento da gestéo
de florestas publicas federais deverdo conter dispositivos de consulta por meio
da Internet.

Secao II

Da Auditoria

Art. 56. 0 Servico Florestal Brasileiro estabelecera os critérios, os
indicadores, o contelido, os prazos, as condi¢des para a realizagdo e a forma
de garantir a publicidade das auditorias florestais, realizadas em florestas pu-
blicas federais.

Art. 57. 0 Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualida-
de Industrial - INMETRO consolidara o procedimento de avaliagdo de conformi-
dade, inclusive no que se refere a:

I - sistema de acreditacdo de entidades piblicas ou privadas para
realizacdo de auditorias florestais;

II - critérios minimos de auditoria;
II - modelos de relatorios das auditorias florestais;
1V - prazos para a entrega de relatérios.

Art. 58. As auditorias florestais, realizadas em florestas publicas fede-
rais, serdo realizadas por organismos acreditados pelo INMETRO, para a execu-
cdo de atividades de analise do cumprimento das normas referentes ao manejo

203



204

florestal e ao contrato de concesséo florestal, que incluira obrigatoriamente as
verificagoes em campo e a consulta a comunidade e autoridades locais.

Art. 59. Os seguintes expedientes poderdo ser utilizados pelo Servigo
Florestal Brasileiro para viabilizar as auditorias em pequenas unidades de manejo:

I - auditorias em grupo;
II - procedimentos simplificados, definidos pelo INMETRO;

111 - desconto no prego dos recursos florestais auferidos da floresta piblica.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 60. A delegacdo prevista no § 1° do art. 49 da Lei n® 11.284, de
2006, dar-se-a por meio de contrato de gestdo firmado entre o Ministério do
Meio Ambiente e o Conselho Diretor do Servico Florestal Brasileiro, nos termos
do art. 67 da mesma Lei.

Art. 61. 0 PAOF da Unido do ano de 2007 podera ser concluido no
mesmo ano de sua vigéncia, admitida a simplificacdo do contetido minimo, de
que trata o art. 20, conforme disposto em ato do Ministério do Meio Ambiente.

Art. 62. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 20 de marco de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marina silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.3.2007.









